Projeto de Lei Ordinaria 331/2025
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao.

INSTITUI O FORUM ANAPOLINO DE MUDANGAS
CLIMATICAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(ANACLIMA). PARECER DESFAVORAVEL.
PREJUDICIALIDADE. ARQUIVAMENTO.

PARECER

1 — RELATORIO

Este parecer destina-se a andlise do Projeto de Lei Ordinaria n® 331/2025, de
autoria do vereador Rimet Jules, que institui o Férum Anapolino de Mudangas Climaticas e
da outras providéncias. (ANACLIMA).

O parecer foi feito sob a analise da Constituicdo Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissao, nos termos do Art. 103, §1°, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei — avaliagéo legislativa.

Trata-se de analise do Projeto de Lei Ordinaria n® 331/2025, de autoria do
Vereador Rimet Jules, que "Institui o Forum Anapolino de Mudangas Climéaticas e da outras
providéncias (ANACLIMA)". Todavia, cumpre salientar a existéncia da Lei Municipal n.°
3.219/2006, que institui o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento

(COMDEMAS).

A partir dessa premissa, passa-se a analise da inadequagao da técnica
legislativa adotada, a qual se revela em desconformidade com os parametros estabelecidos
pela Lei Complementar n.° 95/1998 — diploma que disciplina os principios e procedimentos
destinados a elaboracdo normativa, com vistas a assegurar maior clareza, precisao e
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sistematizagdo ao ordenamento juridico patrio, nos termos do paragrafo unico do art. 59 da

Constituigcao Federal.

Ressalte-se que referida técnica se orienta pelos seguintes principios:

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicagéo, observados os seguintes principios:
[...]

|V - o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada

basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Constata-se expressiva sobreposicio material entre os diplomas em
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municipal. O Projeto de Lei Ordinaria, ao atribuir ao ANACLIMA a competéncia para
elaborar diretrizes e normas relativas a Politica Municipal sobre Mudangas Climaticas,
invade campo ja delineado a atuagdo do COMDEMAS pela Lei n° 3.219/2006, que
igualmente Ihe confere atribuigdes de proposigao e normatizagdo em matéria ambiental.
Veja o art. 2° do Projeto em analise:

Art. 2°. Compete ao Férum Anapolino de Mudancgas Climaticas:

| — Elaborar, em consonancia com a Politica Nacional de Mudangas
Climaticas, com o Plano Nacional de Mudangas Climaticas, com o Férum
Brasileiro de Mudancgas Climaticas e com o Férum Goiano de Mudangas
Climaticas, as diretrizes e as normas da Politica Municipal sobre Mudangas
Climaticas de Anapolis, promover politicas publicas sobre as possiveis
medidas mitigadoras e de adaptagdo as mudangas climaticas,
estimulando os anapolinos ao debate acerca dos provaveis impactos na
economia, sociedade e recursos naturais;

E agora o papel do Conselho Municipal de Meio Ambiente, criado pela Lei
Municipal n.° 3.219/2006, em seu art. 3°

Art. 3°. O Conselho Municipal de Meio Ambiente ¢ Saneamento -
COMDEMAS - possui as sequintes atribuicoes:

| - Manifestar-se na politica de protegdo ao meio ambiente, & luz do
conceito de desenvolvimento sustentavei;

Il - Participar na elaboragdo dos planos, politicas e programas da
Prefeitura Municipal que promovam, direta ou indiretamente,
impactos no meio ambiente, objetivando assegurar a qualidade de
vida da populagao local;

A redundancia normativa estende-se, ademais, aos dominios da educagao e
conscientizagdo ambiental, da proposigdo de medidas de sustentabilidade e da recuperagao
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de areas degradadas, temas ja expressamente contemplados na legislagao vigente.

A duplicidade institucional é igualmente patente. A proposta na criagdo do
ANACLIMA enseja em outro 6rgdo que apresenta natureza eminentemente consultiva e
composigdo multissetorial semelhante ao COMEDEMAS — abrangendo representantes do
Poder Publico, da sociedade civil organizada, do setor produtivo e da comunidade
académica — e convergem para a mesma finalidade nuclear de assessoramento e
deliberacdo em politica ambiental no dmbito municipal. Tal simetria estrutural e funcional
tende a esvaziar a utilidade pratica do novo conselho, minando a racionalidade

administrativa.

N3o se ignora que a criagdo do ANACLIMA tem o condao de gerar potenciais
confiitos de competéncia com o COMDEMAS, sobretudo no que concerne as atribuigbes de
formular politicas ambientais, propor agdes e diretrizes sustentaveis, fomentar a educagao
ambiental e disciplinar iniciativas voltadas as mudangas climaticas.

A coexisténcia paralela de orgdos com competéncias praticamente idénticas

revela-se contraproducente, gerando inseguranga institucional e comprometendo a eficiéncia
da governanga ambiental municipal.

Por tais razdes, a presente proposta revela-se prejudicada, nos termos do art.
220 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, impondo-se, outrossim, o seu
arquivamento, na forma do §1° do art. 32.

Art. 32. E
Justica e Redacgao:

§ 1°. A propositura que nao preencher os requisitos formais para
tramitagdo, como a juntada dos documentos necessarios ou que
versar sobre assunto ja requlado por outro dispositivo legal, que
esteja_em vigor, assim considerado pela maioria absoluta dos
membros da Comissdo de Constituigdo Justica e Redagao, sera

encaminhada a Diretoria Legislativa para arquivamento.

Conclui-se que, ndo obstante o mérito louvavel da proposigéo e sua consonancia
com principios contemporaneos de sustentabilidade e participagdo social, sua tramitacao
deve ser obstada, ante a prejudicialidade configurada nos termos supra. A iniciativa colide
com dispositivos expressos da Constituigdo Federal, da Lei Complementar n® 95/1998 e do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 331/2025 nao
estd em conformidade com a Constituigdo Federal, com a Lei Organica do Municipio de
Anapolis e com o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao opina

pela rejeicdo do Projeto de Lei Ordinaria n° 331/2025, recomendando o seu
arquivamento, ante a prejudicialidade da matéria.

E o parecer. f\é
Anépolis, [/ / de WG~/ de 2025.
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