Projeto de Lei Ordinaria 379/2025
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao.

DISPOE SOBRE PROGRAMA MAIS
JUSTICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. PARECER FAVORAVEL.

PARECER

1 — RELATORIO

Este parecer analisa a constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n.°
379/2025, de autoria do Prefeito de Anapolis, Marcio Aurélio Corréa, que DISPOE SOBRE
PROGRAMA MAIS JUSTICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O parecer foi feito sob a andlise da Constituicdo Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboracdao de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGCAOQ
2.1 - SINTESE DO PROJETO

O Projeto de Lei n° 379/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal de Anapolis,
dispde sobre o Programa Mais Justiga, o qual cria incentivos para que contribuintes quitem
débitos antigos, fortalecendo a receita municipal sem criar novos tributos. Segundo a
justificativa apresentada, ao permitir adesao inclusive em casos ja judicializados, o Municipio
diminui demandas e custos processuais, alinhando-se & eficiéncia administrativa.

Ainda, é importante destacar que o projeto estd correto porque trata-se de
matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (art. 54 da Lei Organica do
Municipio), uma vez que envolve diretamente a competéncia inerente a gestao
administrativa e matéria tributaria e orgamentaria. Assim, o texto respeita a repartigao
constitucional de competéncias e segue 0s parametros legais exigidos.

Pl e tantoneg

anapo]iéﬁgo.leg.br



Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponha sobre:

[..]

IV- organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos e pessoal da administragao;

O projeto em estudo se insere precisamente nesse campo, pois institui programa
voltado a regularizagéo de débitos fiscais e a melhoria da arrecadagdo. Assim, a proposicao
observa o principio da iniciativa adequada, respeitando a reparticdo de competéncias
estabelecida pela Lei Organica e alinhando-se ao dever constitucional de eficiéncia
administrativa.

De igual modo, a LOM estabelece que o Municipio deve exercer sua politica
fiscal pautada pela justica tributaria, razoabilidade e interesse publico, principios
também previstos na Constituigdo Federal e reiterados no texto do anteprojeto. Ao promover
condicdes facilitadas para quitagdo de débitos antigos, a proposta busca reequilibrar as
financas publicas por meio de mecanismo legitimo e temporario, sem criar renuncia de
receita futura — uma vez que incide sobre créditos ja vencidos e de baixa probabilidade de
recuperacao integral.

Por fim, a Lei Organica determina que os atos do Executivo se orientem pelo
planejamento e pela responsabilidade fiscal, cabendo ao Prefeito adotar meios para
assegurar solvéncia e eficiéncia da maquina publica. O Programa “Mais Justica”, ao
estimular o adimplemento voluntario e reduzir custos judiciais, demonstra consonancia com
essas diretrizes, revelando-se juridicamente compativel com a LOM e materialmente
adequado aos objetivos de gestdo financeira do Municipio.

2.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA PROPOSTA

Conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, destaca-se
a decisdo proferida no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 8789113, de relatoria do
ministro Gilmar Mendes, com repercuss&o geral reconhecida. O julgamento reforca que a
iniciativa leqislativa sobre matérias relacionadas_ao exercicio do Governo ¢ de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos _do §1° do art. 61 da
Constituicio Federal, aplicado ao Presidente da Republica e, por simetria. aos
Prefeitos, em observincia ao principio da separagédo dos poderes.

A doutrina majoritaria corrobora esse entendimento, conforme leciona Pedre
Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 28 edi¢ao, 2024, p. 615):
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As hipoteses previstas na Constituigdo Federal de iniciativa
reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separacao de Poderes, devem ser observadas
em ambito estadual, distrital e municipal. ou seja. referidas
matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo
{Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de
se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva.

Sendo assim, a proposigdo € materialmente constitucional, pois o tema nele
tratado nao afronta este e qualquer outro preceito ou principio da Carta Magna e do restante
da legislagdo em nosso ordenamento juridico.

Ao contrario, a proposta visa justamente a concretizagdo dos mandamentos
legais, uma vez que, conforme demonstrado, nos termos do art. 11, incisos | da Lei Organica
do Municipio, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

23 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA
MATERIA - INEXISTENCIA DE VICIO FORMAL.

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticao constitucional de
competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado do
tipo federativo as diferentes atividades de que ele e incumbido™ (Direito Administrativo
Descomplicado, 252 edigdo, 2017, p. 832). Isso, & claro, com o intuito de gerar um certo grau
de equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Buscando a forma como a matéria discutida é tratada no texto constitucicnal,
percebemos que ela nao consta no rol de competéncia privativa federal {(artigo 22 da nossa
l_ei Maior) e n&o ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia privativa estadual.

Por outro lado, os incisos | e Il do artigo 30 da Constituigdo Federal estipula que
compete aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber. Além disso, cumpre destacar o art. 54, |V da Lei
Organica do Municipio, que atribui ao chefe do Executivo tal competéncia.

Destarte, € permitido que a proposta verse sobre a matéria, pois inexiste a
charnada inconstitucionalidade formal organica, que € aquela que incide quando um ente
federativo ndo observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de um tema.
Segue-se, entdo, a analise da competéncia para iniciar o processo legislativo.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, percebe-se que na proposi¢ao foram observados os preceitos da
Constituicdo Federal, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno da Camara.
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Além disso, obedece as disposigdes das leis orgamentarias e financeiras em nosso
ordenamento juridico. Por fim, o Projeto & oportuno e conveniente e, por isso, opina-se
FAVORAVELMENTE ao projeto, nos termos da emenda apresentada.

E o parecer.

Anapolis, \ 3 de \/\oﬂwlym de 2025
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