Projeto de Lei Ordinaria 241/2025
Comissao Conjunta.

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A SECAO II, E AOS
ARTIGOS 8° 11, 12, 18, 43 E 44 DA LEI N° 3.731, DE 15 DE
JULHO DE 2014 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS..
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER FAVORAVEL.
EMENDA.

PARECER

1 — RELATORIO

Este parecer analisa a constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 241/2025, de
autoria do Prefeito de Anapolis, Marcio Aurélio Corréa, que ALTERA E ACRESCENTA
DISPOSITIVOS A SECAO II, E AOS ARTIGOS 8°, 11, 12, 18, 43 E 44 DA LEI N° 3.731, DE
15 DE JULHO DE 2014 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS..

O parecer foi feito sob a andlise da Constituigdo Federal, da Legislacao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdao de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - SINTESE DO PROJETO - avaliagéo legislativa

O Projeto de Lei Ordinaria n.° 241/2025 reestrutura a politica municipal de
atendimento e garantia dos direitos da crianga e do adolescente, no ambito do Municipio de
Anapolis, conforme exposi¢gao de motivos

A iniciativa propoe reformas na Lei Municipal n.° 3.731/2014, com a atualizagao
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e dos Adolescentes (CMDCA), incluindo a
participagao de novos 6rgaos publicos e a definigao de critérios objetivos para a sociedade
civil, amplia a representatividade e a legitimidade do colegiado. Além disso, o reforgo aos
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requisitos de idoneidade moral e conduta ilibada para os conselheiros assegura maior
transparéncia e confianga na atuagdo do o6rgao, alinhando-se as boas praticas de
governanca e integridade na administragao publica.

Outro aspecto que merece destaque & a proibicao de repasses do Fundo da
Infancia e Adolescéncia (FIA) a entidades que tenham representag@o no proprio CMDCA,
medida que visa evitar conflitos de interesses e assegurar que os recursos sejam destinados
de forma imparcial e eficiente. A criagdo de uma Comissédo especifica para captagéo de
recursos e a promogdo de campanhas anuais também sao iniciativas louvaveis, pois
incentivam a participagdo da sociedade e do setor privado no financiamento de politicas
publicas essenciais, diversificando as fontes de receita e fortalecendo a sustentabilidade do
fundo.

A atualizagdo do regime disciplinar dos Conselheiros Tutelares, com a tipificagao
de condutas, a previsdo de garantias processuais e a gradagao de penalidades, {raz maior
seguranga juridica e transparéncia a atuagao desses profissionais. Isso ndo apenas protege
os direitos dos conselheiros, mas também assegura que eventuais desvios sejam tralados
com rigor e proporcionalidade, preservando a credibilidade do sistema como um todo.

2.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA PROPOSTA

Conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, destaca-se
a decisdo proferida no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 8789113, de relatoria do
ministro Gilmar Mendes, com repercussao geral reconhecida. O julgamento reforga que a
iniciativa legislativa sobre matérias relacionadas ao exercicio do Governo € de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, nos termos do §1° do art. 61 da Constituicédo Federal,
aplicado ao Presidente da Republica e, por simetria, aos Prefeitos, em observancia ao
principio da separacao dos poderes.

A doutrina majoritaria corrobora esse entendimento, conforme leciona Pedro
Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 282 edi¢éo, 2024, p. 615):

As hipoteses previstas na Constituicdo Federal de iniciativa
reservada do Presidenle da Republica, pelos principios d%

em ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas
matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executi/vo
(Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena/de
se configurar inconstitucionalidade formal subjetivta.
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Sendo assim, a proposigao é materialmente constitucional, pois o tema nele
tratado nao afronta este e qualquer outro preceito ou principio da Carta Magna e do restante
da legislagao em nosso ordenamento juridico.

Ao contrario, a proposta visa justamente a concretizagdo dos mandamenios
legais, uma vez que, conforme demonstrado, nos termos do art. 11, incisos | e XXVIII, da Lei
Orgéanica do Municipio, compete ao Municipio legisiar sobre assuntos de interesse local.

2.3 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA
MATERIA - INEXISTENCIA DE VICIO FORMAL.

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional ae
competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado do
tipo federativo as diferentes atividades de que ele é incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 252 edigao, 2017, p. 832). Isso, é claro, com o intuito de gerar um certo grau
de equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

A proposta parle do Chefe do Executivo municipal, que detém a competér.cia
constilucional e legal para iniciar processos legislativos que envolvam a eciruturagéo de
politicas publicas, a organizagao administrativa e a gestdo de fundos pubiicos. A reforma do
CMDCA e do Conrselho Tutelar esta diretamente relacionada a implementagao de politicas
de assisténcia social e protegdo a inféncia e adolescéncia, éreas sob responsabilidade
primaria do Municipio. A iniciativa reflete uma postura proativa do Executivo em aceguar a
legislagao local as exigéncias legais recentes, as orientagdoes da Procuradoria-Geral do
Municipio e as melhores praticas de gestdo, visando assegurar eficiéncia, transparér.cia e
controie social.

Buscando a forma como a matéria discutida é tratada no texto conslitucional.
percebemos que ela ndo consta no rol de competéncia privativa federal (artige 22 da ncssa
Lei Maior) e ndo ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia privativa estadual.

Por outro iado, os incisos | e |l do artigo 30 da Constituigao Federzl esiipula que

~|compete aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local e suplemertar a legislagaq,

ederal e a estadual no que couber. Além disso, cumpre destacar o art. 11, | da !.ei Organica B

i0 Municipio, que atribui ao Municipio ta! competéncia.

/ Destarle, & permitido qus a proposta verse sobre a matéria, [ois inexisie &

/ . e ] - ; - ; )
Y chamada inconstitucionalidade formal organica, que € aquela que incide aquands um =anle
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federativo nao observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de. um tema.
Segue-se, entdo, a andlise da competéncia para iniciar o processo legislativo.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, percebe-se que na proposi¢cao foram observados os preceitos da
Constituicdo Federal, da Lei Organica do Muricipio e do Regimento Interno da Céamara.
Além disso, obedece as disposigcoes das leis orgamentarias e financeiras em nosso
ordenamento juridico. Por fim, o Projeto é oportuno e conveniente e, por isso, onira-se
FAVORAVELMENTE ao projeto, nos termos da emenda apresentada.

E o parecer.

049

Anapolis, OS de

\
CEP: 75110-330
anapolis.go.leg.br

Palacio de Santana,
Av. Jamel Cecilio, Q50,114 ! x /
Bairro Jundiai, Anapolis-go



CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Projeto de Lei Ordinaria: 241/2025.
Comissao Conjunta

A Comissao Conjunta, no uso de suas atribuigbes estabelecidas pelo artigo 116
e artigo 117, do Regimento Interno da Camara Municipal de Anapolis, apresenta

EMENDA n.° 039/2025

ao projeto de lei que altera a Lei Municipal n® 3.731, de 15 de julho de 2014, que
dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento e Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente no Municipio de Anapolis, de autoria do Prefeito.

Alterar a ementa do projeto, para que leia-se:

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS DA LEI N° 3.731, DE 15
DE JULHO DE 2014 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Alterar o artigo 1°, para que leia-se:
Art. 8°. (...)

- (...)
a) dois representantes de Entidades Filantropicas de Anapolis;

(..)

i) um representante da Associagdao de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE de Anapolis.

Alterar o paragrafo primeiro do artigo 3°, para que leia-se:

Art. 3°. Acrescenta os paragrafos 1° e 2° ao artigo 12 da Lei N° 3.731,

de 15 de julho de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redagao.

§1°. As Instituicbes que possuem assento com ,_‘“

j representatividade no CMDCA ficam impedidas de indicar como: ;-‘"

» conselheiros os ocupantes dos cargos de presidente e '
j vice-presidente em seu Estatuto, caso haja interesse em celebrar

%/ outra forma de repasse de recursos oriundos do Fundo da Infancia e

/ convénios, termos de colaboragéo, termos de fomento ou qualquer
™ ‘f'\ = . =
v Cm ) Adolescéncia — FIA, durante o periodo em que permanecerem com

assento no Conselho, tendo em vista o manifesto conflito de
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CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS

interesses por ocasido da fiscalizagao da aplicagao do recurso e
analise prestagao de contas.

Alterar os paragrafos primeiro e segundo do artigo 8°, para que leia-se:

Art. 8°. Altera o caput e acrescenta os seguintes paragrafos ao artigo
29, da Lei N° 3.731, de 15 de julho de 2014, que passa a vigorar com
a seguinte redagdo. Art. 29. A suspensdo nao remunerada sera
aplicada ao Conselheiro Tutelar que:

I- reincidir na pratica de infragées punidas com adverténcia;

Il- cometer as infragdes constantes nos incisos V a Xl do art. 26
desta Lei.

§1° A suspensdo até 30 (trinta) dias podera ser convertida
proporcionalmente em dias-multas, desde que ndo haja suplente
para substitui-lo e seja necessario para o funcionamento do
Conselho Tutelar, na base de 50% (cinquenta por cento) por dia da
remuneragdo na mesma propor¢do de dias de suspensdo, com
desconto em folha de pagamento.

§2° Ocorrendo a conversdo da pena de suspensao disciplinar em
pena de multa, o Conselheiro Tutelar fica obrigado a comparecer em
servigo, observado a ordem de supléncia prevista no § 1°.

Da-se nova redacgéo ao art. 19 que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 19. O Conselho Tutelar funcionara diariamente, inclusive finais

de semana e feriados, respeitada a jornada semanal de 40
) (quarenta) horas semanais, conforme disposto em regimento
| interno.

/],
/
ente-se ao art. 29 os § 3° e 4°, com a seguinte redagéo:

Art. 29. N
=] Vet
§ 3° A conversdo da pena de suspensdo em dias-multa somentel;\/
podera ser efetivada mediante deliberagdo do colegiado do Conselho
Tutelar, aprovada por maioria absoluta de seus membros.
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