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CoMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

PROJETO: Projeto de Lei Ordinaria n® 294/2025

MATERIA: Dispbe sobre a nulidade da nomeagao, posse ou contratagdo para
cargos € empregos publicos de condenados por crime sexual contra
crianga ou adolescente no Municipio de Anapolis e da outras provi-
déncias.

AUTORIA: Vereador Jodao da Luz

PARECER

1. RELATORIO
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Trata-se de analise, no Ambito da Comissao de Constituicao,
Justica e Redagao, do Projeto identificado no predmbulo, cujo escopo, em sintese,
é declarar a nulidade de nomeagao, posse ou contratagao, no &mbito do Municipio
de Anépolis, de pessoas condenadas, por decisdo judicial transitada em julgado,
por crime sexual contra crianga ou adolescente, desde a condenagéo até o decurso

do prazo de 12 (doze) anos apds o cumprimento da pena.

O texto estabelece o rol de delitos abrangidos, e, aléem disso,
dispde que serdo considerados inaptos ao cargo ou emprego publico os infratores
condenados pelos referidos crimes, abrangendo cargos de livie nomeagao e exo-

neragao e aqueles providos por concurso publico.

Para implementagao, impde ao orgao competente da Adminis-
tracdo Publica, no ato da posse ou contratagao, a exigéncia de certidéo de antece-

dentes criminais da Policia Federal e atestado de antecedentes criminais emitido
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pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goias, determinando, ainda, de-

ver de sigilo quanto aos dados obtidos.

Considerando a competéncia exclusiva da Comissao de Cons-
tituigao, Justica e Redagéo para manifestar-se sobre todos os projetos, emendas,
subemendas e substitutivos em tramitagao, quanto aos aspectos constitucionais
(art. 32, | do RICMA), passa-se, ac exame da constitucionalidade da matéria, com
especial atengdo a competéncia material do Municipio, a iniciativa legislativa e a

espécie normativa eleita.
2. CONSTITUCIONALIDADE

2.1 COMPETENCIA MATERIAL

Sob o angulo da competéncia material, a finalidade declarada
do projeto (resguardar o interesse publico, a moralidade administrativa e, sobre-

tudo, a prote¢do integral de criangas e adolescentes) harmoniza-se com valores
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constitucionais relevantes, notadamente a absoluta prioridade conferida a infancia

e juventude e 0s principios que regem a Administragao Publica.

Com efeito, € legitima a preocupagao do legislador municipal
em adotar politicas e diretrizes voltadas a protegao de criangas e adolescentes e

ao aprimoramento de padrées éticos na esfera local.

Todavia, a aferigao davalidade do projeto nao se esgota na ana-
lise teleolégica de mérito, impondo-se controlar, com rigor, a conformidade for-
mal do processo legislativo, especialmente quanto a iniciativareservada e areserva

de competéncias.

2.2 INICIATIVA LEGISLATIVA

Embora o tema ostente inegavel apelo social e possa dialogar

com interesses locais, o exame da iniciativa legislativa evidencia que o Projeto de
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Lei Ordinaria em analise nao estd apto a prosseguimento nessa casa legislativa.

Dentre os dispositivos que merecem atengao, destacam-se:

Art. 1° Esta Lei torna nula a nomeacao, a posse ou a contratacdo para cargos
ou empregos publicos, no ambito do Municipio de Andpolis, de pessoas con-
denadas por crime sexual contra crianga ou adolescente, por decisdo judicial
transitada em julgado em qualquer dos estados do territério brasileiro, desde
a condenagdo até o decurso do prazo de 12 (doze) anos apds o cumprimento
da pena, pelos sequintes delitos:

Art. 2° Serdo considerados inaptos ao cargo ou emprego publico os infrato-
res condenados por crime sexual contra crianga ou adolescente cometido
em qualquer parte do territério nacional.

Paragrafo unico. Os cargos e empregos publicos mencionados ng caput
abrangem tanto os de livite nomeacao e exoneracao quanto os providos por
concurso publico.

Art. 3° Para o cumprimento do disposto nesta Lei, o 6rgdo competente da
Administra¢do Publica exigira, no ato da posse ou contratacao, a apresenta-
¢do da certiddo de antecedentes criminais emitida pela Policia Federal e do
atestado de antecedentes criminais emitido pela Secretaria de Seguranca Pu-
blica do Estado de Goias.
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A Lei Orgénica do Municipio de Andpolis ndo deixa duvidas:

Art. 54, Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponha sobre:

I- criacdo, extincdo ou transformacdo de cargos, funcbes ou empregos pu-
blicos na administracdo direta ou autarguica;

II- fixacdo dos aumentos de remunerac¢do dos servidores;

lIl- regime Juridico, provimento de carqos, estabilidade e aposentadaoria dos
servidores;

IV- organizacdo administrativa, matéria tributéria e or¢amentadria, servicos e
pessoal da administragao;

V- criagao, estruturagao e atribuicdes dos 6rgdos da administracao publica
municipal.

Diante da reserva legal acima destacada, tem-se que o Projeto
de Lei em exame, ao versar em seu escopo principal sobre “nomeacgéo, a posse ou
a contratagdo para cargos ou empregos publicos” ofende frontalmente o disposi-

tivo ja destacado.
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Prosseguindo tal ofensa ao impor ao Executivo um procedi-
mento administrativo obrigatdrio, disciplina de modo direto e imediato o provi-
mento de cargos/empregos, bem como a gestao de pessoal e a organizagao ope-

racional de atos tipicos da Administragao.

Nessa perspectiva, n&o se trata de simples enunciag¢ao de dire-
triz genérica; ao contrario, a proposigdo cria comando normativo operacional, com
condicionamento do ingresso e permanéncia em vinculos publicos municipais e
com obrigagdes procedimentais ao Executivo, incidindo justamente no nucleo ma-

terial reservado a iniciativa do Chefe do Poder Executivo pela Lei Organica local.

Clara portanto a inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, em desalinho com a reparticdao de fungdes € com o principio da separa-

¢ao e independéncia entre os Poderes.

Registre-se, ainda, que o projeto, ao vincular a restrigao ao
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prazo de 12 anos apos o cumprimento da pena e ao declarar a nulidade de atos
administrativos por razao derivada de condenacdo criminal, tangencia matéria
sensivel relacionada a efeitos e consequéncias juridicas de condenacgoes,
tema que exige cautela reforgcada quanto a competéncias normativas e proporcio-
nalidade. Essa observagéao, contudo, nao afasta nem substitui o vicio principal, que

é formal e antecedente: a inadequacao da iniciativa.

2.3 ESPECIE NORMATIVA

No gue se refere a espécie normativa, o tema é, em tese, com-
pativel com a forma de lei ordinaria, ndo se exigindo quérum qualificado ou espécie

legislativa diversa.

Todavia, a adequagao da espécie normativa nao elide oviciode

iniciativa detectado, o qual compromete a regularidade formal da proposigao.
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3, TECNICA LEGISLATIVA E COMPATIBILIDADE NORMATIVA

No plano da técnica legislativa, o projeto apresenta estrutura
basica compreensivel, com delimitagao de objeto, dispositivos de execugao e vi-
géncia. Ainda assim, sob a ¢ticada LC n®95/1998, recomenda-se atengéo a pontos

de precisao normativa.

Em especial, o inciso Il do art. 1° (“outros crimes de natureza
sexual contra criangas ou adolescentes previstos na legislaggo”) amplia o espectro
de incidéncia por férmula aberta, com potencial de comprometer a taxatividade
minima e a seguranga juridica no momento de aplicagao administrativa (por
exemplo, na qualificagdo de quais “outros” crimes estariam abrangidos e em que

extensao).

”

Além disso, a redagao alterna categorias (“nulidade”, “inapti-

ddo” “vedacdo”), o que pode gerar duvidas quanto ao regime juridico pretendido
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(se impedimento prévio, nulidade de ato praticado, restrigdo temporal de acesso,
ou sanc¢do administrativa de carater permanente). Esses ajustes, contudo, ndo sao

suficientes para afastar o obice central.

Quanto a compatibilidade vertical, a finalidade protetiva guarda
pertinéncia com valores constitucionais (proteggo integral e moralidade adminis-

trativa).

O problema nao esta no propdsito, mas na forma: ao disciplinar
diretamente provimento e gestao de pessoal do Executivo, a proposigédo incorre em

incompatibilidade formal com a Lei Organica, por vicio de iniciativa.

4. APLICABILIDADE E EXEQUIBILIDADE

Do ponto de vista da aplicabilidade, caso inexistisse o vicio ja

identificado, o conteldo material do projeto seria, em tese, exequivel, pois se limita
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a condicionar atos administrativos de provimento/contratagao a verificagao de an-

tecedentes, com comando de sigilo quanto acs dados obtidos.

N&o obstante, a proposi¢gao implica incremento procedimental
na rotina administrativa (exigéncia, conferéncia e tratamento de informagoes sen-
siveis), com necessidade de padronizagao interna e conformagao as regras de pro-

tecdo de dados e governanga informacional.

Ainda assim), tais aspectos se situariam no ptano de implemen-
tagdo administrativa e ndo afastariam a discussao primaria de constitucionali-

dade formal.

5. IMPOSSIBILIDADE DE AJUSTES

No campo da técnica legislativa, seriam cabiveis ajustes reda-
cionais destinados a alinhar o texto as diretrizes da LC n® 95/1998, como depuragao
de conceitos, delimitagao mais precisa do alcance normativo e maior densidade de

seguranga juridica do rol de hipdteses.

Esses aperfeicoamentos, porém, ainda que adotados via

emenda, ndo se mostrariam suficientes para sanar o vicio formal identificado.

O problema central da proposig¢ao reside na inobservancia da
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em tema que versa, de
modo direto, sobre provimento de cargos/empregos, gestdo de pessoal e organiza-
¢ao operacional de atos administrativos correlatos, matérias submetidas a inicia-

tiva privativa do Prefeito Municipal pela Lei Organica.

Desse modo, nao se vislumbram emendas saneadoras capa-
zes de convalidar o procedimento, uma vez que nao € possivel, no curso do pro-

cesso legislativo, substituir o sujeito competente para iniciar o projeto.
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6. CONCLUSAO DO PARECER

Avista do exposto, esta Comissao de Constituigao, Justiga e Re-
dacao, no exercicio das atribuigdes que lhe conferem a Constituigao Federal, a Lei
Orgéanica do Municipio de Anapolis e o Regimento Interno da Camara Municipal,
conclui que o Projeto de Lei Ordindria n® 294/2025, embora tenha finalidade legi-
tima e relevante, padece de INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR ViCIO DE
INICIATIVA, uma vez que disciplina de modo direto o provimento de cargos/empre-
gos e a gestao de pessoal da Administragao Publica Municipal, matéria submetida

a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Reconhecida a impossibilidade de saneamento desse vicio por
emenda, e sem prejuizo de que a tematica venha a ser oportunamente apresentada
em projeto de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, esta Comisséo opina pela IN-
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL da proposigao e, em consequéncia, emite PA-
RECER DESFAVORAVEL a sua aprovagao, recomendando seu arquivamento, res-
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salvada a possibilidade de reapresentagao da matéria com observancia da inicia-

tiva adequada.
=0 parecer.
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