Projeto de Lei Ordinaria 396/2025
Comissao de Constituigao, Justica e Redagéo.

DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE BEBEDOUROS
PUBLICOS EM PRAGCAS E PARQUES DO MUNICIPIO
DE ANAPOLIS, ESTADO DE GOIAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER DESFAVORAVEL.

PARECER

1 - RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n°® 396/2025, de
autoria do vereador Rimet Jules, DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE BEBEDOUROS
PUBLICOS EM PRAGCAS E PARQUES DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, ESTADO DE
GOIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O parecer foi feito sob a andlise da Constituicdo Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1°, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei — avaliagao técnica.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Anapolis dispéem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta na
obra Curso de Direito Constitucional (232 edigao, 2025), de André Ramos Tavares.

A Constituigdo Federal, rompendo toda a discussédo em torno do status dos
Municipios na organizagdo do Estado brasileiro, declara, expressamente,
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que compdem a federagdo e sdo dotados de autonomia. Realmente, nos
artigos 1°, 18 e 34 fica certa a posi¢do da comuna no Estado Federal. Pelo
art. 1°, fica certo que a Republica brasileira é formada pela unido
indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo art. 18, a
organizagao politico-administrativa brasileira compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pelo art. 34 ha de ser

reconhecida e assequrada a autonomia municipal. (grifo nosso}

Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-organizag@o, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis organicas, limitadas tanto por
principios da Constituicdo Federal como da Constituicdo estadual, nos termos do artigo 29"
da Carta Magna.

Destaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (192 Ed., 2024), do ministro
Gilmar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que
atribui aos Municipios “legisiar sobre assuntos de interesse local’,
significando interesse predominantemente municipal, ja que nao ha fato
local que nado repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais
esferas da Federagao. Decerto que a formula consideravelmente imprecisa
empregada pelo constituinte desafia, com muita frequéncia, o tino

hermenéutico do aplicador.

O Projeto de Lei que visa a instalagdo de bebedouros publicos em pragas e
parques apresenta um proposito social e sanitario de inegavel relevancia. A iniciativa busca
garantir o acesso universal a agua potavel, promovendo a hidratagédo da populagao e o
bem-estar dos frequentadores dos espagos publicos, além de fomentar a sustentabilidade
ao reduzir o consumo de plasticos descartaveis. A propositura demonstra sensibilidade pera
com a saude publica, especialmente considerando as caracteristicas climaticas da regiao.

Entretanto, sob a otica constitucional e juridico-administrativa, a proposigao
apresenta inviabilidade juridica por vicio de iniciativa. Ao impor ao Poder Executivo a
obrigatoriedade de instalagéo, conservagdo e manutengdo de equipamenlos fisicos, o texto
extrapola a fungéo legiclativa e adentra a esfera da gestdo administrativa. A matéria interfere
diretamente na organizagdo administrativa, violando o Art. 54, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio de Anapolis, que confere competéncia privativa ao Prefeito para dispor sobre
a organizagdo administrativa e os servigos da administragao.

' Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo Az
dez dias, ¢ aprovada por dois tergos dos membros da Cérnara Municipal, que a premulgara,
atendides os principios estabelecidos nesta Constituigao, na Constituiggo do respectivo Estado e 0g
seguintes preceitos '
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Nesse sentido, a proposta configura indevida ingeréncia de um Poder sobre o
outro, ferindo o principio da Separagdo dos Poderes. Diferentemente de uma diretriz
programatica, o projeto cria despesas continuadas e obrigagoes de fazer concretas (obras e
manutengao), retirando do Chefe do Executivo a prerrogativa de avaliar a conveniéncia, a
oportunidade e a disponibilidade financeira para a realizagéo de tais intervengdes urbanas.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 396/2025 nao
estd em conformidade com a Constituigdo Federal, com a Lei Organica do Municipio de
Anapolis e com o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Assim, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao manifesta-se
DESFAVORAVEL a aprovacéao do Projeto de Lei Ordinaria n® 396/2025.

E o parecer.

Anapolis, © 2 de bu/ue_/\)l;\'_'m de 2025.

Encaminhe-se 3 Mesa Diretora

~
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