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Projeto de Lei Ordinaria 413/2025
Comissao de Constituicao, Justica e Redagao.

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ATENDIMENTO
PRIORITARIO AOS ADVOGADOS E ADVOGADAS NO
EXERCICIO DE SUA ATIVIDADE PROFISSIONAL NAS
REPARTICOES PUBLICAS MUNICIPAIS E
ENTIDADES CONVENIADAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER DESFAVORAVEL.

PARECER

1 — RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n® 413/2025, de autoria
do vereador Jodo da Luz, DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ATENDIMENTO
PRIORITARIO AOS ADVOGADOS E ADVOGADAS NO EXERCICIO DE SUA ATIVIDADE
PROFISSIONAL NAS REPARTIGOES PUBLICAS MUNICIPAIS E ENTIDADES
CONVENIADAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O parecer foi feito sob a analise da Constituicdo Federal, da Legislagdo Municipal e
do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragédo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei — avaliagao técnica.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispéem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta na
obra Curso de Direito Constitucional (23 edigao, 2025), de André Ramos Tavares.

A Constituicdo Federal, rompendo toda a discussdo em torno do status dos
Municipios na organizagdo do Estado brasileiro, declara, expressamente,
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que compdem a federagéo e sdo dotados de autonomia. Realmente, nos
artigos 1°, 18 e 34 fica certa a posigédo da comuna no Estado Federal. Pelo
art. 1°, fica certo que a Republica brasileira &€ formada pela unido
indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo art. 18, a
organizagdo politico-administrativa brasileira compreende a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pelo art. 34 ha de ser

reconhecida e assegurada a autonomia municipal. (grifo nosso)

Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-organizagdo, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis organicas, limitadas tanto por
principios da Constituicdo Federal como da Constituicdo estadual, nos termos do artigo 29!
da Carta Magna.

Destaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (19? Ed., 2024), do ministro
Gilmar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que
atribui aos Municipios ‘“legislar sobre assuntos de interesse local’,
significando interesse predominantemente municipal, j& que n&o ha fato
local que ndo repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais
esferas da Federagéo. Decerto que a férmula consideravelmente imprecisa
empregada pelo constituinte desafia, com muita frequéncia, o tino
hermenéutico do aplicador.

O Projeto de Lei que visa garantir atendimento prioritario aos advogados e
advogadas apresenta um propésito de valorizagdo profissional de inegavel relevancia,
buscando dar efetividade ao exercicio da advocacia e, por consequéncia, a celeridade da
propria justica e defesa do cidaddo. A iniciativa reflete a intencdo de desburocratizar o
acesso aos servigos publicos para profissionais que possuem prazos peremptérios e atuam
como indispensaveis a administragao da justiga.

Entretanto, sob a 6tica constitucional e administrativa, o projeto apresenta-se
formalmente inconstitucional e materialmente incompativel com a competéncia legislativa
da Camara Municipal. Diferentemente de proposi¢cdes que se limitam a diretrizes gerais,
este texto interfere diretamente na estrutura interna e na rotina da administragédo publica ao
ditar o modus operandi dos servidores e abolir a exigéncia de agendamento prévio. Tal
imposigdo caracteriza ingeréncia indevida na organizagdo administrativa e nos servigos
publicos, matérias cuja iniciativa de lei compete privativamente ao Prefeito, conforme disp&e
o Art. 54, incisos IV e V, da Lei Organica do Municipio de Anapolis.

L Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos
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Nesse sentido, o texto invade a autonomia do Poder Executivo (reserva de
administracdo) e viola o principio da separacdo dos poderes, maculando a proposi¢cdo de
vicio de iniciativa insanavel.

3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 413/2025 néao
estda em conformidade com a Constituigdo Federal, com a Lei Organica do Municipio de
Anapolis e com o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Assim, a Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo manifesta-se
DESFAVORAVEL a aprovagéao do Projeto de Lei Ordinaria n® 413/2025.

E o parecer.

Anapolis, O> de l 2 NANLAND de 2025.

Ananias Joss de O, Junior
Vereador

Encaminhe-se é Mesa Diretora
em e 1\ :
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