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CoMIsSAO DO DIREITO DO SERVIDOR PUBLICO E DO TRABALHO
PROJETO: Projeto de Lei Ordinaria n® 250/2025
MATERIA: Dispoe sobre a proibigado da execugao de obras em vias publicas de
grande movimento no horario comercial na cidade de Anapolis, e da
outras providéncias.
AUTORIA: Vereador Wederson Lopes

PARECER

. RELATQ

Trata-se de analise, no ambito da Comissao de Constituigao,
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Justica e Redagao, do Projeto identificado no preambulo, cujo escopo, em sintese,
é disciplinar a realizag@o de obras que obstruam total ou parcialmente vias publi-

cas de grande movimento no Municipio de Anapolis.

O texto define “vias de grande movimento” com base em fluxo
médio superior a 300 veiculos por hora, atribui ao 6rgao municipal de transito a apu-
ragao desse fluxo, impde ao Poder Publico a elaboragao de plano viario alternativo
em determinadas obras, determina providéncias de divulgagao e sinalizagao em
casos emergenciais, remetendo a regulamentagao pelo Executivo e ao art. 95 do

Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

A Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao (CCJ) emitiu pa-
recer pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, sem emen-
das. Remetido o feito a esta Comissao, passa-se a sua analise conforme normas e

regramentos aplicaveis a espécie.
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2. CONSTITUCIONALIDADE

2.1 COMPETENCIA MATERIAL

A disciplina de obras que impactem o transito em vias publicas
municipais insere-se no ambito da competéncia municipal para tratar de assuntos
de interesse local, da competéncia para organizar e prestar, diretamente ou sob re-
gime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse locale dacom-
peténcia para suplementar a legislagao federal e estadual no que couber, especial-

mente em matéria de transito, a luz do CTB.

Ainda que o art. 22, XI, da CF atribua a Uniao competéncia pri-
vativa para legislar sobre transito e transporte, € consolidado o entendimento de
que os Municipios podem editar normas complementares e de organizagao do tran-
sito local, com fundamento no art. 30, | e I, e no poder de policia de transito, desde

que nao contrariem o CTB.
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Assim, em termos materiais, tem-se que o escopo do projeto se

insere na esfera de atuacgao legislativa do Municipio.

2.2 INICIATIVA LEGISLATIVA

Embora a matéria se insira na competéncia material do Munici-
pio, o exame da iniciativa legislativa revela vicio formal, umavez que a Lei Organica
do Municipio de Anapolis reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos pro-

jetos que disponham sobre organizagao administrativa, servigos e pessoal da ad-

ministracdo, bem como sobre criagao, estruturagéo e atribuigoes de o6rgaos da ad-

ministragao municipal.

No caso concreto, embora o ntcleo da norma seja regulatorio,
alguns dispositivos ultrapassam a fixagao de parametros gerais e passam a definir,

de modo direto, tarefas internas do 6rgao de transito.
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E o que ocorre quando o § 2° do art. 1° atribui ao 6rgdo munici-
pal de controle de transito a apuragao do movimento das vias antes das obras e
quando o art. 3° imp&e que o mesmo 6rgao promova ampla divulgacao, sinalizagéao

ostensiva e atuagao de agentes de transito em situagdes emergenciais.

Com isso, a lei passa a disciplinar distribuigao de competén-
cias, alocagdo de pessoal e rotina operacional de 6rgao do Executivo, invadindo

campo tipico da reserva de administragao.

Assim, embora o tema seja de legitimo interesse municipal, da
forma como redigidos, padece de inconstitucionalidade formal por vicio de inici-

ativa.

2.3 ESPECIE NORMATIVA

A utilizagédo de lei ordinaria mostra-se adequada, pois se esta

diante de norma de caréater geral, regulando condutas em espago publico e condi-
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cionando a execugao de obras que interfiram no transito.

Todavia, a adequacgao da espécie normativa nao elide o vicio de

iniciativa detectado.

3. TECNICA LEGISLATIVA E COMPATIBILIDADE NORMATIVA

A luz da LC n° 95/1998, o projeto apresenta falhas pontuais de
técnica que, embora nao o invalidem de imediato, prejudicam sua clareza e corre-
¢ao formal, como o uso inadequado de férmulas redacionais (inicio de artigo com / /\
“dispée sobre...”); erros de grafia e concordancia (“agente publicos ou provados’,

“do movimentos”, “tom ar providéncias”) e remissao imprecisa ao art. 95, §1°, do

CTB, que impde a obrigagao de sinalizar, mas néo exige, literalmente, “elaboragao

de projetos de sinalizagao”.
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Quanto a compatibilidade normativa, o conteddo €, em linhas
gerais, harmonico com o CTB, que ja prevé permissao prévia do orgao de transito
para obras que perturbem a circulagao, responsabilidade do executor pela sinali-
zagao e comunicagao prévia a comunidade, atuando a lei municipal em campo su-

plementar ao restringir horarios de obras e exigir medidas de mitigacao.

No plano horizontal, a definicdo de “vias de grande movimento”
como aquelas com fluxo médio superior a 300 veiculos/hora é admissivel, mas
deve ser regulamentada com critérios técnicos e metodologia de medigao, para evi-
tar subjetividade e conflito com conceitos ja existentes em normas urbanisticas lo-

cais (plano diretor, cédigo de obras e congéneres).

4. APLICABILIDADE E EXEQUIBILIDADE

A execugao da norma, tal como redigida, pressupde a definigao

de metodologia de medigao de fluxo, a classificagao formal das vias de grande mo-
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vimento, a integragdo com procedimentos de licenciamento de obras, a regulamen-
tacdo detalhada de planos vidrios alternativos e rotinas especificas para situagoes

de emergéncia.

Entretanto, antes de tais ajustes operacionais, o projeto en-
frenta ébice anterior: o vicio formal de iniciativa, que o torna incompativel com a

reparticao de competéncias entre Legislativo e Executivo.

Assim, enquanto ndo sanado esse vicio a propositura se revela,
na pratica, inexequivel, pois ndo pode produzir validamente efeitos juridicos nem
servir de base segura para a estruturagdo dos procedimentos técnicos que dela de-

penderiam.

5. AJUSTES RECOMENDADOS (EMENDAS SANEADORAS)

-

Considerando o mérito da proposta, os vicios identificados
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mostram-se, em sua maioria, sanaveis por emenda.

Em linhas gerais, os ajustes devem recair sobre os arts. 1°,2%e
39, com supressao das referéncias diretas ao 6rgao de transito e as tarefas internas
a ele atribuidas, remetendo-se a regulamentagao do Executivo a definigao do érgao
responsavel, da metodologia de medigao de fluxo e dos procedimentos operacio-

nais de sinalizagao, divulgagao e planos viarios alternativos.

No art. 1°, recomenda-se ainda adequar a férmula redacional
do caput, corrigir a expressao “agentes publicos ou privados” e manter a definigao
de “vias de grande movimento” no § 1°, vinculando-a a critérios técnicos a serem

fixados em regulamento.

Nos arts. 4° e 5°, impdoe-se apenas o aperfeigoamento de téc-
nica legislativa, explicitando que cabera ao Poder Executivo regulamentar a lei em

prazo certo, disciplinando processos de licenciamento, critérios de fluxo e deveres
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complementares, bem como corrigir a remissao ao art. 95 do CTB para falar em

“providenciar a sinalizagéo prevista” e nao em “elaborar projetos de sinalizagao”.

Por fim, o art., 6° deve prever vacatio legis razoavel, de modo a

permitir a regulamentacao e a adaptacgao dos procedimentos internos.

Apoés as emendas sugeridas (supressivas e de redagao), se pre-
servara o conteiido material do projeto, ao mesmo tempo em que se mitiga o vicio

de iniciativa e se aprimora a compatibilidade normativa e a técnica legislativa.

6. CONCLUSAO DO PARECER

Avista do exposto, esta Comissao do Direito do Servidor Publico
e do Trabalho conclui que o Projeto, embora materialmente constitucional, padece
de INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR VICIO DE INICIATIVA, nos termos

aqui expostos.
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Reconhecida, porém, a sanabilidade por emenda, e, conside-
rando a competéncia exclusiva da Comissao de Constituigao, Justica e Redagao

para manifestar-se sobre todos os projetos, emendas, subemendas e substitutivos

em tramitagao, quanto aos aspectos constitucionais (art. 32,  do RICMA), voto pela

DEVOLUGAO DOS AUTOS A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDA-

CAO, para areapreciagao do projeto, a luz dos fundamentos ora delineados, e, caso

perfilhe dos presentes fundamentos, elabore a correspondente emenda sanea-

dora.
E o parecer.

Sala das Comissoes, 2 de dezembro de 2025. / ,
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