Projeto de Lei Ordinaria 417/2025
Comissao de Constituigdo, Justica e Redacgao.

DISPOE COMO ILICITO ADMINISTRATIVO A COAGAO
EXERCIDA POR GUARDADORES DE AUTOMOVEIS E
"FLANELINHAS". PARECER FAVORAVEL.

PARECER

1 — RELATORIO

Este parecer destina-se a andlise do Projeto de Lei Ordinaria n® 417/2025, de
autoria do vereador Policial Federal Suender, que dispde como ilicito administrativo a
coacao exercida por guardadores de automdveis e "Flanelinhas”.

O parecer foi feito sob a analise da Constituigdo Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei — avaliagao legislativa — competéncia material.

A proposigdo estabelece como ilicito administrativo a pratica de coagao ou
ameaga por guardadores de veiculos (“flanelinhas”) contra motoristas em vias publicas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispdem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

O uso do espaco publico é um tema que frequentemente se encontra no
centro das discussdes de Direito Administrativo. Este ramo do direito dedica-se, entre
outros aspectos, a regularizagao e fiscalizagado das condutas individuais e coletivas no uso e

ocupacao de areas publicas. A legislagcdo e inistrativ a0 i mentos
essenciais_para ordenar o uso racional d €s es e garantir a sequran e o

bem-estar da coletividade.
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E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta na
obra Curso de Direito Constitucional (23* edi¢ao, 2025), de André Ramos Tavares.

A Constituicdo Federal, rompendo toda a discussao em torno do status dos
Municipios na organizagdo do Estado brasileiro, declara, expressamente,
que compdem a federagdo e sédo dotados de autonomia. Realmente, nos
artigos 1°, 18 e 34 fica certa a posigdo da comuna no Estado Federal. Pelo
art. 1° fica certo que a Republica brasileira ¢ formada pela unido
indissolivel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo art. 18, a
organizagdo politico-administrativa brasileira compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pelo art. 34 hd de ser
reconhecida e assequrada a autonomia municipal. (grifo nosso)

Acs Municipios reconhece-se o poder de auto-organizagdo, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas lcis organicas, limitadas tanto por
principios da Constiluicdo Federal como da Constituigdo estadual, nos termos do artigo 29"
da Carla Magna. Destaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (197 Ed., 2024), do
ministro Gilmar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que
atribui aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”,
significando interesse predominantemente municipal, j& que ndc ha fato
local que ndo repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais
esferas da Federagac. Decerto que a formula consideravelmente imprecisa
empregada pelo constituinte desafia, com muita freguéncia, o tino
hermenéutico do aplicador. '

Frequentemente surgem conflitos de compaténcia entre esferas adminisurativas
na regulagdo do uso do espago puliblico, matéria que se insere no poder de nolicia
administrativa. O Supremo Tribunal Federal (STF) analisa, corn repercussdo geral
reconhecida (Tema 1.406 - ARE 1482123), a_constitucionalidade de leis municipais que
proibem a atividade de flanelinhas (guardadores de carros), como a de Porto Alegre (Lei
874/2020). A decisdo definird se municipios podem restringir essa profisséo, reconhecida
pela Lei Federal 6.242/1973, ou sc isso cabe apenas a Uniéc.

Ressalta-se que o presente projeto nao tem por finalidade proibir o
restringir _a atividade eim si, mas_sim _coibir praticas abusivas, vedando o
constrangimenlo e a ameaga aos motoristas ccm o objeiivo de forgd-los a coniratar cu
remunerar o servico. Ademais, proibe-se a imposigéo de valores, bem como a sugestéo de
precos fixos.

' Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o intergticio minitno ae
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membres da Camara Municipal, que a promulnara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigéo, na Constituicao do respectivo Estado e os
seguintes preceitos
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Desse modo, o projeto se mostra mais adequado ao co iiexto atual, pois ndo
criminaliza tampouco precibe a atividade, mas delimita seus excessos, preenchendo
uma lacuna que a Lei 6.242/75 ndo trata de forma direla. Isso reforca sua
proporcionalidade e razoabilidade, além de reduzir riscos de questionamento por violagao
a liberdade de trabalho.

Assim, sob o aspecto material, a proposta encontra respaldo no dever estatal de
disciplinar o uso do espago publico, evidenciando a relevancia de um planejamento urbanc
eficaz, essencial ao adequado desenvolvimento da municipalidade.

2.1 - Analise do Projeto de Lei ~ avaliagdo legislativa - competéncia formal.

No tocante a iniciativa, cumpre analisar se ha interferéncia indevida na
organiza¢ao administrativa do Poder Executivo.

Embora o Projeto institua uma regulamentagdo do uso do espago publico
municipal e descreva possiveis agdes administrativas, observa-se que o texto normativo
adota, em ponios centrais, redagdo de natureza facultativa e sugestiva, e que apenas
eslabelece normas gerais de conduta

A proposicao é de autoria parlamentar. Nao se verifica usurpagéo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que o projeto ndo cria cargos, rido altera
a estrutura administrativa, nem impde aumento direto de despesa cbrigatdria do
Municinio.

A utilizagao de formula sugestiva revela que a norma nan impée comando
vinculante ou obrigagdo administrativa imediata, mas estabelece diretrizes
programaticas, cuja implementagdo dependerd de juizo de conveniéncia e
oportunidade do Chefe do Poder Executivo. Portanto ndo invade competéncia trazida
no rol do art. 54 da Lei Organica do Municipio.

Nesse contexto, a proposigdo assume natureza orientadora e programalica, ao
sugerir a adogdo de medidas voltadas a adequada utilizacao do espag¢o publico. Tal diretriz
insere-se no ambito do poder de policia administrativa em sentido normativo, passivel
de disciplina pele Poder Legislativo, sem, contudo, implicar a criagdo de estrutura
administrativa especifica ou a imposicdo cogente de cbrigagdes operacionais
minuciosarmente detalhadas.

Assim, ndo se verifica, de forma inequivoca, usurpagac da iniciativa privativa do
Poder Executivo, sobretudo porgue o projcto se limita a instituir normas gerais e absiralas
voltadas a tutela do interesse publico, permanecendo sua concretizagdo condicionada ao
exercicio da discricionariedade administrativa do Prefeilo Municipal.
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 417/2025 esta
em conformidade com a Constituicado Federal, com a Lei Organica do Municipio de Anapolis
e com o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Assim, a Comissdo dec Constituigdo, Justica e Redagdo manifesta-se
FAVORAVEL a aprovagéao do Projeto de Lei Ordinaria n° 417/2025.

[ o parecer.

Anapolis, |\ de VWSS / de 202L. ‘7
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Vereador
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VEREADOR Vereador
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VEREADOR
Encaminhe-se a Comissao de Urbamisme,
Transportze, Obras e Servicos Urbanos
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