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SEMPRE DO SEU LADOD

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
Oficio N 14/2026 - PMA/GAB
Em 18 de marco de 2026.
A SUA EXCELENCIA A SENHORA

VEREADORA ANDREIA REZENDE '
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS

NESTA

Senhora Presidente,

Dignos Vereadores,

Encaminhamos a clevada apreciagao dessa Egrégia Casa Legislativa o incluso Projeto de
l.et Ordindria n® 005/2026, que dispde sobre a atualizagdo da data-base dos servidores publicos da
Administragdo Direta, Autarquica ¢ Fundacional do Municipio de Andpolis, ¢ da outras providéncias.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Submeto a apreciacdo dessa respeitdvel Casa Legislativa a presente proposicdo que tem
o I p 8 : ‘ ) €
por finalidade promover a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos da Administracio
Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Anépolis.

A medida observa o disposto no art. 37, inciso X, da Constitui¢do da Repiblica, que
assegura a revisdo geral anual da remuneragéio dos servidores publicos, sempre na mesma data ¢ sem
distingdo de indices, constituindo instrumento destinado a recomposigdo do poder aquisitivo das
remuneragOes em razdo das perdas inflacionarias verificadas no periodo.

. Nesse sentido, o projeto propde a atualizacdo da data-base dos servidores municipais no

percentual de 4,26% (quatro virgula vinte e seis por cento), correspondente & variacio do [ndice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - [PCA acumulada entre janeiro e dezembro de 2025.

Com o objetivo de assegurar a responsabilidade fiscal ¢ a adequada gestdo das financas
publicas municipais, a implementagio do reajuste sera realizada de forma escalonada ao longo do
exercicio de 2026, mediante a aplicagdo de parcelas sucessivas, conforme estabelecido no texto da
proposicio legislativa.

Tal mecanismo permite compatibilizar a necessaria recomposi¢do inflaciondria das
remuneragdes dos servidores com a capacidade or¢amentaria e financeira do Municipio, observando-se 0s
limites e condicionantes estabelecidos pela Constitui¢do Federal e pela Lei Complementar n® 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se que a proposta foi instruida com estudo de impacto or¢amentario-financeiro
elaborado pela area técnica competente, bem como com manifestagdo favoravel da Secretaria Municipal de
Ficonomia quanto a adequacdo da medida as condi¢des fiscais do Municipio.

Cumpre registrar, ainda, que a presente revisdo geral anual alcanca os servidores ativos,
mativos e pensionistas da Administracdio Municipal, observadas as normas constitucionais ¢ legais
aplicaveis, excetuando-se os profissionais do magistério, os quais permanecem submetidos a regime
remuneratorio proprio disciplinado por legislagédo especifica.

Dessa forma, a iniciativa busca assegurar tratamento isondmico aos servidores publicos




municipais, promover a recomposi¢do inflaciondria de suas remuneragdes e garantir a continuidade da
politica de valorizagdo do servigo pliblico, em consondncia com os principios da legalidade, da
responsabilidade fiscal e da boa gestdo administrativa.

Diante da relevincia da matéria e de seus reflexos para a Administragdo Publica
Municipal e para os servidores que a integram, submeto o presente Projeto de Lei a apreciagdo dessa
Egrégia Casa Legislativa, confiante em sua andlise e deliberagao.

X Por tais razdes, solicitamos a tramitacdo da presente proposicio em REGIME DE
URGENCIA, nos termos do caput do artigo 57 da Lei Organica do Municipio de Anapolis.

Atenciosamente,

MARCIO AURELIO CORREA
Prefeito Municipal

ocumento assinado eletronicamente por Marcio Aurélio Corréa, Prefeito, em 20/03/2026, as 15:35,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA

Despacho N° 16/2026 - SEMEC/GAB
Em 18 de marco de 2026.

Considerando que os autos foram submetidos a Secretaria Municipal de
Administracdo, Gestdo de Pessoas e Inovacdo por meio do qual a Diretoria de Folha de
Pagamento, através do Despacho N® 71/2026 - SEMAD/DIRFP 2282357 apresentou o
respectivo estudo de impacto financeiro decorrente da implementacdo da atualizacdo
nroposta 2282072 .

Apos anélise das informacdes constantes nos autos, especialmente do estudo
técnico apresentado pela area competente, verifica-se que a despesa decorrente da medida
encontra-se compativel com a capacidade orcamentdria e financeira do Municipio, nic
. Implicando ultrapassagem do limite prudencial de despesa com pessoal previsto na Lei

Dessa forma, esta Secretaria Municipal de Economia manifesta-se pela

adequagdo orcamentaria e financeira da proposta, ndc havendo obice, sob o aspecto fiscal, a
continuidade da tramitacdo da matéria.

Atenciosamente,

MARCELO OLIMPIO CARNEIRO TAVARES

Secretario Municipal de Economia

i, ¢ Documento assinado eletronicamente por Marcelo Olimpio Carneiro Tavares, Secretario(a), em
1 18/03/2026, as 11:34, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

;:g'-?&&.;‘-. E A autenticidade do documento pode ser conferida no site

ﬂ,i,‘t? = https://sei.anapolis.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

4 ﬁ_p’f ‘:Eiti . N . - . g . ) .

A%, %%?h: = acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 2283182 c o
b w@i codigo CRC ASEDS40E.

[BleeTatmedr — ©

(01101.00000126:2026-00 2283182v2

Avenida Brasil n. 200 - Bairro CENTRO - CEP 75075-210 - Anapolis - GO, Sede da Prefeitura - -
wwiv.anapolis.go.gov.br




PREFEITGRA

PROJETO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 002/2026.

Dispde sobre a atualizacdo da data-base dos servidores publicos da Administragao Direta, Autdrguica e
Fundacional do Municipio de Anépolis, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ANAPOLIS, uso de suas atribuicdes le egais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

At 17 Fiea concedideo o reajuste de 4,26% (quatro virgula vinte e seis por cento) sobre os vencumentos
dos servidores pUblicos municipais da Administracdo Direta, Autarquica ¢ Fundacional, referente
revisdo geral anual, com base na variagio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampic (IPCA).
acumulada no perfodo de janeiro/2025 a dezembro/2025.

§19 O reajuste previsto no caput serd implementado de forma escalonada no exercicio de 2026, mediante a
aphicacdo dos seguintes percentuais:

I-2.26% (dois virgula vinte e seis por cento), com incidéncia a partir de 1° de margo de 2026;
- 2% (dois por cento), com incidéncia a partir de 1° de julho de 2026;

$2° Os percentuais previstos no §1° correspondem a parcelas do reajuste total estabelecido no caput ¢ serdo
aplicados sempre sobre a remuneracgio vigente em dezembro de 2025.

33°A aplicagdo do reajuste obscrvard as faixas, niveis, classes e demais critérios remuneratorios previstos
na’ legislagde municipal que disciplina o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo dos Servideres do
Municipio,

§ 47 Os valores retroativos em decorréncia do reajuste serdo pagos em 5 (cinco) parcelas mensais, iguals ¢
SUCESSIVas, COm Vi numento no ultimo dia Gtil de cada més, nas seguintes datas:

- 30/04/2026;
11--29/05/2020;
HI - 30/06/2026;
IV - 31/07/2026;
A 2 l /08/2026.

Art. 2% O reajuste previsto no artigo anterior serd aplicado a todos os servidores municipais ativos, inativos
¢ pensionistas, observadas as normas constitucionais ¢ legais apltc dvels, exceto aos regidos pelo Estatuto
do Magisténo.

Art. 3% As despesas decorrentes da exccugdio desta Lei correrfio por conta das dotagdes orgamentdrias
consignadas no orcamento vigente, suplementadas se necessdrio,

Art. 47 Bsta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo sens efeitos financeiros a 017 de
Janeiro de 2026.

Art. 5° Revogam-se as disposicOes em contrario.
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Marcio Aurélio Corréa
Prefeito de Anapolis
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

ASSUNTO: Medidas de Austeridade, Controle de Gastos e Responsabilidade Fiscal no d4mbito da
Camara Municipal de An4polis para o Exercicio de 2026.

1. INTRODUCAO

A presente Portaria, para cujo contelido se langa luzes pela presente exposiglo de motivos,
estabelece diretrizes para a gestdo orgamentéria e financeira do Poder Legislativo de Anépolis,
fundamentada no dever de prudéncia fiscal e na necessidade de compatibilizar o crescimento das
despesas obrigatérias com a real disponibilidade de recursos para o exercicio de 2026.

2. DO DIAGNOSTICO FISCAL (EXERCICIO 2025)

A andlise técnica dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) demonstra um cenario de alerta critico
para a estabilidade das contas publicas, sendo vejamos:

2.1.  Evolugio da Despesa com Pessoal: A Despesa Total com Pessoal (DTP) apresentou
crescimento nominal constante, saltando de R$ 43.111 .164,89 no 1° quadrimestre de
2025 para R$ 47.581.950,67 no 3° quadrimestre.

2.2. Impacto de Reestruturagdes: A implementagdo da LC 551/2024 gerou um
incremento médio de 32,37% na folha dos servidores efetivos, enquanto a Lei
547/2023 majorou as despesas com cargos comissionados em 18,33%;

2.3. Crescimento de Encargos e Beneficios: Verificou-se uma majoragéo anual de 37,2%
no Auxilio-Alimentagdo ¢ de 46,45% nas contribui¢des patronais ao RPPS entre
2024 e 2025;

2.4, Estrangulamento de Caixa: O encerramento de 2025 registrou uma disponibilidade
de caixa liquida de apenas R$ 5.296,50 antes da inscri¢do em Restos a Pagar, o que
demonstra a inexisténcia de margem para novas expansdes de gastos;

2.5. Passivo de Indenizagdes: A atual legislatura suportou o impacto de R$ 796.095,97
em rescisdes e verbas indenizatérias ndo provisionadas pela gestdo anterior.

3. DO CONTEXTO ORCAMENTARIO E PROJ ECAO DE COLISAO (2026-2027)

O repasse do duodécimo para 2026 sofreu um achatamento severo, com crescimento de apenas
4,45% (R$ 5,113.145,42). Em contrapartida, a despesa com pessoal cresceu 10,3% em termos nominais
em apenas oito meses de 2025, mais que O dobro prospectado do crescimento da capacidade de

arrecadagéo.

Avenida Jamel Cecllio, Quadra 50,
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Num cendrio projetado, em se mantendo a tendéncia de crescimento da folha observada em 2025,
a Despesa com Pessoal atingiré o ponto de colisdo com a Receita Total (Duodécimo) ja no inicio de
2027.

Tal circunsténcia, revela potencial risco de insolvéncia. Sem as medidas de contengéo cogitadas,
o Poder Legislativo perderia a capacidade de arcar com despesas bésicas de custeio (energia, agua,
contratos de servigos), tornando-se institucionalmente insolvente.

4. FUNDAMENTACAO JURIDICA
A fundamentagdo Juridica encontra supedaneo fético normativo nos seguintes elementos:

4.1. Artigo 169 da Constitui¢io Federal: A concessdo de qualquer vantagem estd
condicionada & prévia dotagdo orgamentdria e autorizagdo especifica na LDO,
requisitos nio preenchidos ante o atual déficit de crescimento de receita;

4.2. Tema 19 do STF (RE 565.089): O Supremo Tribunal Federal consolidou que a
revisdo geral anual ndo possui reajuste automaético obrigatério caso o Poder Publico
demonstre a auséncia de disponibilidade financeira fundamentada;

3.2. Limites da LRF: Embora a Despesa Total com Pessoal tenha encetrado 2025 em
2,69% da RCL (abaixo do limite legal do Art. 20 da LRF), a velocidade de
crescimento dos gastos, aliada ao achatamento do duodécimo e & insuficiéncia de
caixa, exige que a Administragdo aplique, por analogia e prudéncia orgamentaria
(Art. 169 da CF), medidas de contengfo semelhantes dquelas previstas no Art. 22 da
LRF, sob pena de insolvéncia iminente.

4. CONCLUSAO

Diante da necessidade de evitar atos que resultem em improbidade administrativa ou
descumprimento de metas fiscais, a Administragéo delibera pela suspenséo da revisdo geral anual e de
novas nomeagdes, pela impossibilidade de concesso de Revisdo Geral da Remuneragéo, pela mitigagéo
de gastos contratuais, entre outras medidas delineadas no corpo da norma.

Tais medidas sfio indispensdveis para garantir a pontualidade da folha de pagamento e a
continuidade das atividades legislativas essenciais.

Anépolis/GO, 24 de margo de 2026.

e
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PORTARIA CONJUNTA N° 01/2026

ESTABELECE  DIRETRIZES, METAS E
MEDIDAS DE CONTENGCAO DE GASTOS E
RESPONSABILIDADE FISCAL NO AMBITO DA
CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS PARA O
EXERCICIO DE 2026, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS, Vereadora Andreia
Rezende de Faria Paralovo, 0 PROCURADOR-GERAL, Dr. Maurilio da Silveira Alvim Junior, o
SUPERINTENDENTE ADMINISTRATIVO, Pedro Paulo Garcia de Arajo dos Santos, € 0
CHEFE CONTABIL, Clésio Mendonga Pinto, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, ¢

CONSIDERANDO a redugdo progressiva no percentual de crescimento do duodécimo nos
Giltimos anos, em que 2024 (R$ 4.495.915,83) registrou aumento de 20,21%; 2025 (R$ 4.895.302,17)
registrou um aumento de apenas 8,88%; e o corrente ano de 2026 (R$ 5.113.145,42) apresenta um
aumento parco de apenas 4,45%, demonstrando achatamento da capacidade financeira frente a
inflagfo setorial;

CONSIDERANDO a readequagfo ¢ equiparagéo salarial dos servidores efetivos (L.C 551 de
18/03/2024 e que entrou em vigor 01/01/2025), que saltou de R$ 442.076,03 (quatrocentos e quarenta
e dois mil, setenta e seis reais e trés centavos) em dezembro de 2024 para RS 653.640,46 (seiscentos
e cinquenta e trés mil, seiscentos e quarenta reais e quarenta e seis centavos) em janeiro de 2025,
representando um impacto mensal adicional de R$ 211.564,43 (duzentos e onze mil, quinhentos e
sessenta e quatro reais e quarenta e trés centavos), um aumento médio em percentual de diferenca da
somatéria de todos os efetivos de exatos 32,37%;

CONSIDERANDO a corregdo do subsidio dos vereadores para a atual legislatura representou
um aumento de 39,06%;

CONSIDERANDO que a transigdo da Lei 4.106/2020 para a Lei 547/2023 e que redefiniu a
estrutura organizacional, elevando o nimero de cargos de comissionados junto aos gabinetes de
vereadores e na estrutura administrativa, majorou as despesas com cargos em comissdo de
RS$ 1.627.964,83 (novembro/2024) para R$ 1.926.441,95 (novembro/2025), representando um
incremento de 18,33%;

CONSIDERANDO o aumento reflexo nos encargos sociais e benzficios decorrentes da nova

VA
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estrutura (Lei 547/2023), destacando-se:

1. Auxilio-Alimentagdo: salto anual de R$ 1.856.735,74 (ano de 2024) para R$ 2.547.244,11
(ano de 2025), uma diferenga de R$ 690.508,37 e um aumento anual de 37,2%,;

2. Contribuicio Patronal INSS: aumento anual de R$ 5.435.364,60 (ano de 2024) para R$
6.310.525,92 (ano de 2025), uma diferenca de R$ 875.161,32 e um aumento anual de
16,47%;

3. Contribuicio Patronal RPPS: aumento anual de R$ 1.188.161,94 (ano de 2024) para R$
1.740.033,58 (ano de 2025), uma diferenga de R$ 551.871,64 e um aumento anual de
46,45%;

CONSIDERANDO que as referidas majoragdes dos saldrios e subsidios dos vereadores,
com a equiparagdo salarial dos servidores efetivos, dos comissionados e dos vereadores, trouxe um
impacto financeiro que nio foi acompanhado proporcionalmente pelo aumento do duodécimo
repassado pelo Poder Executivo, gerando um desequilibrio estrutural entre a receita disponivel e as
despesas fixas obrigatorias;

CONSIDERANDO o impacto financeiro de R$ 796.095,97 (setecentos e noventa e seis mil e
noventa e cinco reais e noventa e sete centavos) suportado por esta legislatura em 2025, referente a
rescisdes e verbas indenizatérias de agentes politicos ndo reeleitos, néo provisionadas pela gestdo
anterior;

CONSIDERANDO, por fim, que os gastos globais da CMA saltaram de R$ 45.487.801,87
(quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil, oito e sete centavos) em 2024 para RS
53,159.541,23 (cinquenta e trés milhdes, cento e cinquenta e nove mil, quinhentos e quarenta e
um reais e vinte e trés centavos) em 2025, uma diferenga de R$ 7.671.739,36 (sete milhdes,
seiscentos e setenta e um mil, setecentos e trinta e nove reais e trinta e seis centavos), diante de
todas consideragBes acima, e, mesmo com politicas de economicidade adotadas pela atual Gest&o,
exigindo, ainda mais, a aplicagdo de medidas austeras para evitar a improbidade administrativa e o
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

CONSIDERANDO o impacto financeiro de R$ 796.095,97 (setecentos e noventa e seis mil,
noventa e cinco reais e noventa e sete centavos) suportado em 2025 referente a rescisBes e verbas
indenizatérias ndo provisionadas pela gestdo anterior;

CONSIDERANDO a disponibilidade de caixa liquida de apenas R$ 5.296,50 (cinco mil,
duzentos e noventa e seis reais e cinquenta centavos) verificada ao final de 2025, antes da inscrigdo
em restos a pagar;

CONSIDERANDO, por fim, o disposto no Art. 169, § 1°, incisos I e II da Constituigdo Federal,
que condiciona a concessdo de qualquer vantagem ou aumento & prévia dotagfio orgamentdria e

autorizagdo especifica na LDO;

e | o
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RESOLVEM

Art. 1° Fica reconhecida a impossibilidade técnica e financeira de concesséo da revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores do Poder Legislativo para o exercicio de 2026, ante a auséncia de
disponibilidade orgamentéria e o exaurimento das margens fiscais.

§ 1° A medida fundamenta-se no entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal (RE 565.089 -
Tema 19), que afasta a obrigatoriedade de reajuste automdtico em cenérios de insuficiéncia financeira
devidamente comprovada.

§ 2° A limitag#o justifica-se pelo incremento na folha decorrente da Lei Complementar 547/2023 e Lei
Complementar 551/2024, cujos efeitos, somados ao modesto incremento do duodécimo, impdem
rigorosa observancia aos limites da LRF

Art, 2° Ficam suspensas a criagio de cargos, fungdes ou empregos, bem como a alteragio de estrutura
de carreira que implique aumento de despesa, pois, o suscitado acréscimo acarreta, diretamente,
impacto nfo apenas junto aos gastos com despesas de pessoal, mas também junto aos gastos gerais,
com encargos patronais, previdenciarios e indenizatérios associados aos servidores.

§ 1° A suspensdo abrange cargos de provimento efetivo, cargos em comisséo e fungdes de confianga.
§ 2° Excetuam-se apenas as reposigSes decorrentes de vacancia de cargos essenciais, desde que
justificadas pela Superintendéncia Administrativa e autorizadas pela Presidéncia.

Art. 3° Os reajustes de pregos nos contratos de prestagdo de servigos e fornecimento continuo serdo
submetidos a criteriosa e fundamentada andlise de disponibilidade orgamentaria.

§1° Ficam ressalvadas as corregdes decorrentes de Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT)
obrigatérias e reajustes previsos contratualmente, indispensaveis a continuidade de servigos essenciais.
§2° A demonstragiio da eventual necessidade de reajustes e corregdes nao exime o gestor de buscar
junto ao contratado, em quaisquer hipdteses, condi¢Ses mais médicas para a administragdo mediante
celebrago de aditivo contratual.

Art. 4° Fica instituido o Regime Geral de Economia, com a adogdo compulséria das seguintes medidas
por servidores e agentes politicos:

a) Desligamento de luzes, aparelhos de ar-condicionado € monitores ao deixar as dependéncias;
b) Priorizagio absoluta de processos digitais, vedando a impressdo de documentos internos,

¢) Racionalizagfio do uso de materiais de expediente e consumo;

d) Suspensdo de viagens oficiais € concessdo de didrias, salvo em casos de excepcional
interesse publico ratificado pela Presidéncia;

e) Controle rigoroso do uso da frota oficial.

Art. 5°0 requerimento de férias deverd ser protocolado com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias, visando o planejamento financeiro para o pagamento do tergo constitucional.

Art. 6° O pagamento de verbas rescisérias e indenizatdrias observara o planejamento financeiro ¢ a
ordem cronoldgica de exigibilidade.

Pardgrafo tnico. Verificada a insuficiéncia de caixa, a Administragdo buscard a composi¢do com o
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PLO n°.: 050/2026

AUTOR: Prefeito Municipal de Anapolis/GO

Interessada: Presidéncia da Camara Municipal de Anapolis

Assunto: Projeto de Lei referente a revisdo geral anual (data-base/RGA) dos servidores
publicos do Municipio de Anapolis

DESPACHO DE RECEBIMENTO E
ENCAMINHAMENTO

Vistos.

RECEBO o Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, que
dispbe sobre a reviséo geral anual dos servidores pUblicos do Municipio de Anapolis.

Considerando a necessidade de prévia instrugéo técnica e juridica acerca dos reflexos
da proposi¢éo no ambito do Poder Legislativo Municipal, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Financas e Orcamentos da Camara Municipal de Anapolis, para que proceda a
analise da viabilidade técnico-financeira de eventual concessdo de reviso aos servidores
desta Casa Legislativa, especialmente a luz da disponibilidade orgamentaria, dos limites
legais de despesa com pessoal, da realidade financeira da Camara Municipal e das diretrizes
de contengéo fiscal atualmente vigentes.

Apos, com a juntada do parecer técnico-contabil, remetam-se os autos & Procuradoria-
Geral da_Céamara Municipal de Anapolis, para emissdo de parecer juridico quanto a
constitucionalidade, legalidade, iniciativa, alcance normativo da proposigao e seus eventuais
efeitos em relagéo aos servidores do Poder Legislativo Municipal.

Concluidas as manifestagdes, voltem-me conclusos para deliberacso.
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Anapolis/GO, 24 de margo de 2026. |
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ANDREIA REZENDE; DE FARIA PARALOVO
Vereadora PreSidentezla pén}a)ra Municipal de Anapolis
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Avenida Jamel Cecilio, Quadra 50,
Lote 14, Bairro Jundiai, Anapolis-GO
CEP: 75.110-330
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NOTA TECNICA CONTABIL N° 004/2026 — CMA

Assunto: Avaliacado de impacto
financeiro, analise de limites da Lei de
Responsabilidade  Fiscal (LRF) e
impossibilidade de concessao de Revisao
Geral Anual (Data-Base) no exercicio de
2026.

Interessado: Poder Legislativo Municipal
Origem: Contabilidade/Assessoria Contabil
1. INTRODUGAO

A presente Nota Técnica tem por finalidade analisar a viabilidade
de concessédo de revisdo geral anual (data-base) aos servidores da Camara
Municipal de Anapolis no exercicio de 2026. Esta analise ocorre em um momento
de necessaria prudéncia fiscal, em que o Poder Executivo, através do Projeto de
Lei n° 003/2026, busca reduzir o teto de obrigacdes de pequeno valor (RPVs)
para preservar o caixa municipal, e o PL n° 005/2026 propde um indice de 4,26%

para a administracao direta.

O objetivo deste documento é demonstrar que, embora a
recomposicdo inflacionaria seja um direito previsto, a realidade financeira do
Legislativo — marcada pelo exaurimento da margem orcamentaria em 2025 e
pela queda nas receitas de transferéncia — impde a impossibilidade material de
aplicac@o de qualquer reajuste neste exercicio, sob pena de comprometer a folha

de pagamento vigente e a salde fiscal dos anos subsequentes.
2. FUNDAMENTAGAO LEGAL E NORMATIVA

A analise e as recomendagbes constantes desta Nota Técnica

encontram amparo nos seguintes dispositivos legais e normativos:

Constitui¢ao Federal:
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IMA

Art. 70 da Constituigdo Federal, que regem a fiscalizagdo contabil,

financeira e orgamentaria:

1. Principio da Legalidade: A concesséo de reajuste de data-base sem a
demonstracdo de conformidade com os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Art. 20 da LC 101/2000) e sem dotagéo
orgamentaria prévia torna o ato administrativo nulo e passivel de
sangao aos ordenadores de despesa.

2. Principio da Legitimidade: Ante a queda real de receitas que
compdem o duodécimo (ICMS e IPVA na ordem de 7%), a priorizagao
do pagamento integral da folha ja existente e dos encargos
previdenciarios (Sumula CARF 205) sobrepde-se a legitimidade de
novos reajustes, visando a estabilidade institucional.

3. Principio da Economicidade: Criar despesas fixas em um cenario de
receita decrescente fere este principio, uma vez que eleva o risco de
déficit orgamentario e compromete a sustentabilidade financeira do
6rgao a meédio prazo.

4. Principio da Eficiéncia: A eficiéncia exige planejamento. Diante das
incertezas da Reforma Tributaria e da retragdo econdémica, a gestdo
eficiente € aquela que garante o cumprimento das obrigagbes ja

pactuadas sem comprometer a solvéncia da Camara Municipal.

Constituicdo Federal (Art. 169): Condiciona a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracdo a existéncia de prévia dotacdo
orgamentaria suficiente e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Regime de Duodécimo (Art. 29-A da CF): Como o repasse financeiro a
Camara é calculado sobre a arrecadacgdo tributaria municipal e
transferéncias constitucionais (ICMS, IPVA, FPM), a queda real
documentada nestas fontes (superior a 7% em média) reduz diretamente a

capacidade de expanséo de gastos do Poder Legislativo.
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Lei Federal n° 4.320/1964:

+ Art. 15 — necessidade de prévia dotagdo orgamentaria;
« Art. 16 — vedacgdo a assuncgio de despesas sem autorizagdo orgamentaria;
« Art. 37 — condicionamento do pagamento a disponibilidade financeira;

« Art. 85 e seguintes — responsabilidade na execugdo orgamentaria.
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

o Art. 1° §1° — principio do equilibrio das contas publicas;

« Art. 16 e 17 — criagdo e expansdo de despesa obrigatoria de carater
continuado;

« Art. 20 — limites de despesa com pessoal;

« Art. 42 — vedagédo a assunc¢édo de obrigacdes sem lastro financeiro.
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP):

« NBC TSP 03 — provisbes, passivos contingentes e ativos contingentes;
« NBC TSP 16.6 — demonstracdes contabeis.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — STN, vigente.
+ Siumula CARF n° 205 (2024):

“Os valores pagos a titulo de auxilio-alimentagdo em pectinia compdem a base de
calculo das contribuigbes previdencidrias e das devidas a outras entidades e

fundos.”
3. CONTEXTUALIZAQZ\O ORQAMENTARIA E ESTRUTURA DE CUSTOS

A anélise dos demonstrativos internos de execucdo orgamentaria
e financeira revela um cenéario de elevado endurecimento das despesas
correntes, fruto de decisdes administrativas pretéritas e da conjuntura econémica

atual:
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a) Impacto Residual de 2025: No exercicio anterior, foi implementada
uma reestruturacdo salarial que concedeu um reajuste médio de 15%
no vencimento base dos servidores. Este percentual, por ser
significativamente superior aos indices inflacionarios do periodo, gerou
um aumento estrutural e permanente na folha de pagamento, cujos
reflexos financeiros atingem o apice no presente exercicio de 2026.

b) Comprometimento do Duodécimo: O repasse mensal (duodécimo)
percebido por esta Cadmara Municipal é de R$ 5.113.14542. Em
contrapartida, a folha de pagamento consolidada — ja computadas as
provisdes indispensaveis de 13° salario e tergo de férias — atinge o
montante aproximado de R$ 4.340.653,99.

c) Margem de Manobra Critica: O cenario exposto demonstra que 84,9%
de toda a receita disponivel é consumida exclusivamente com pessoal e
encargos. Este indice revela um estrangulamento estrutural das
finangas do Legislativo, restando uma margem operacional inferior a

15% para o atendimento de todas as demais obrigacdes, tais como:

1. Manutencgéo predial e operacional;
2. Contratos administrativos e servigos terceirizados;

3. Investimentos em modernizagéo legislativa.

Conclusdo: A realidade fatica demonstra que a absorgdo do
impacto de 15% em 2025 esgotou a capacidade de expansdo do gasto com
pessoal para 2026. Qualquer incremento adicional, como a proposta de Data-
Base, romperia o equilibrio orgamentario, inviabilizando o custeio basico da Casa

e afrontando os limites prudenciais de gestio fiscal.

4. ANALISE DO COMPORTAMENTO DAS RECEITAS E IMPACTO NO
DUODECIMO

A saude financeira do Poder Legislativo é indissociavel da

performance arrecadatéria do Municipio, uma vez que o duodécimo é calculado e
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repassado com base na receita efetivamente realizada. A analise dos dados
consolidados da execugdo orgamentaria de Anapolis até dezembro de 2025

revela um cenario de alerta que exige prudéncia institucional:

Retracdo Real em Fontes Estratégicas: Embora a arrecadacgéo total tenha
apresentado relativa estabilidade nominal, a analise detalhada das principais
transferéncias constitucionais — que formam o nucleo do calculo do duodécimo

— demonstra uma perda acentuada de capacidade financeira real:

Receita (Milhbes R$)| 2024]2025|[Variagdo Nominal|  Variagdo Real |
| ICMS 1361,9|[351,1]| -4,6% | -7,2% |
| IPVA 1125,0][121,1]| -5,7% I -7,3% |
| FUNDEB 1266,6|[257 ,6|| -3,4% | -7,6% |

Instabilidade no Financiamento do Legislativo: As quedas reais no ICMS (-
7,2%) e no IPVA (-7,3%) sao particularmente criticas, pois sédo as fontes primarias
que alimentam o repasse ao Legislativo. A manutencdo de uma folha de
pagamento que ja consome 84,9% da receita atual, frente a um cenario de

retrag&o nas transferéncias estaduais, cria um risco iminente de déficit financeiro.

Reflexos da Reforma Tributaria: Somado a queda atual, o horizonte de
transicdo da Reforma Tributaria introduz incertezas quanto aoc volume de
repasses nos proximos exercicios. A Camara Municipal de Anapolis, ao se abster
de conceder o reajuste da Data-Base em 2026, atua para resguardar sua higidez
fiscal, evitando que o crescimento da despesa fixa de pessoal colida com a curva

descendente das receitas correntes.

Prudéncia frente ao Cenario Municipal: O proprio Poder Executivo, ao propor a
reducdo do limite de RPVs através do Projeto de Lei n° 003/2026, reconhece a
necessidade de contencdo devido a perda de capacidade financeira. Para o
Legislativo, a eficiéncia administrativa (Art. 70, CF) manifesta-se no bloqueio de

novas despesas obrigatérias de carater continuado, garantindo que o impacto dos
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reajustes de 15% concedidos em 2025 nao comprometa a folha de pagamento

futura.

Conclusdo do Item: A retragcdo observada nas receitas estruturantes do
Municipio impde ao Poder Legislativo uma limitagdo material insuperavel.
Conceder reajuste de Data-Base neste exercicio, diante de uma perda real de
arrecadagdo superior a 7% nas principais fontes, configuraria uma gestdo

temeraria e violaria o principio do equilibrio fiscal preconizado pela LRF.
5. DO IMPACTO ORGAMENTARIO E NUCLEO DO DESEQUILIBRIO FISCAL

A combinagéo de:

| — pagamento indevido do auxilio-alimentagao;

Il —incidéncia previdenciaria patronal;

lll - elevado comprometimento do duodécimo pela folha;

Faz transformar o beneficio em fator agravante do desequilibrio fiscal, com
potencial de:

* gerar déficit mensal estrutural;

* inviabilizar contratos essenciais;

* comprometer a regularidade da execugdo orgcamentaria;
« expor a Camara a apontamentos do Tribunal de Contas.

6. JUSTIFICATIVA PARA A NAO CONCESSAO DA DATA-BASE NO
LEGISLATIVO

Diante do panorama fiscal apresentado, a abstengdo de reajuste salarial no
exercicio de 2026 ndo se trata de uma decisdo discricionaria, mas de uma medida

imperativa de responsabilidade financeira, fundamentada nos seguintes pontos:
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a) Efeito Domind da Reestruturagdo de 2025: O reajuste médio de 15%
concedido no ano anterior elevou a despesa de pessoal a um patamar de
rigidez que absorveu toda a margem de crescimento real das receitas. Manter
esse nhivel salarial em um cenario de queda de arrecadacgao ja representa um
desafio a manutengéo dos limites da LRF.

b) Incompatibilidade com o Fluxo de Receitas: Enquanto o IPCA de 2025
(base para o PL n° 005/2026) foi de 4,26% , as principais fontes do duodécimo
sofreram retragao real: ICMS (-7,2%) e IPVA (-7,3%). Aplicar um aumento de
despesa fixa sobre uma base de receita decrescente romperia o equilibrio das
contas publicas.

c) Comprometimento Préximo ao Limite Critico: Com 84,9% do duodécimo
mensal (R$ 5.113.145,42) ja comprometido com a folha e encargos, a margem
remanescente € indispensavel para o custeio operacional e obrigagdes
contratuais da Casa. A concesséao de reajuste, ainda que escalonado, colocaria
em risco o pagamento em dia dos vencimentos atuais.

d) Prudéncia Diante da Reforma Tributaria: A transicdo do sistema tributario
nacional impde incertezas sobre as transferéncias constitucionais futuras. E
dever da administracao resguardar o caixa neste exercicio para garantir que o
Poder Legislativo possua lastro financeiro para os desafios de 2027.

e) Alinhamento com a Austeridade Municipal: O préprio Poder Executivo, ao
propor a redugdo do limite de RPVs para cerca de R$ 12.713,33 (PL n°
003/2026), sinaliza uma crise de liquidez no Municipio. O Legislativo deve
seguir a mesma diretriz de cautela para evitar o descumprimento de metas

fiscais.

Concluséo da Justificativa: Portanto, a preservacéo da integridade financeira da
Cémara Municipal de Anapolis exige a manutencdo dos valores nominais
vigentes, sendo a Unica via para assegurar o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a continuidade dos servicos legislativos sem déficit

or¢amentario.
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7. DEMONSTRATIVO DO CALCULO DO DUODECIMO (CERTIFICAGAO TCM-
GO)

Por fim, registra-se que o aporte financeiro destinado ao Poder
Legislativo para o exercicio de 2026 € limitado aos valores certificados pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO). A Receita
Base de Calculo apurada totalizou R$ 1.227.154.901,51, sobre a qual incide o
percentual constitucional de 5% (Art. 29-A da CF), resultando em um repasse
anual de R$ 61.357.745,08. Este montante define o duodécimo mensal de R$
5.113.145,42. Dado que a folha de pagamento atual consome R$ 4.340.653,99
deste valor, a margem de seguranga € insuficiente para suportar novos reajustes

sem ferir a certificacéo financeira do Tribunal.

ESTADOC DE GOTAS .
TRIBIUUNAL DE CONTAS DOS MUNICTIIOYS

CERTIDAO N®144.929/26
DUODECIMO - LEGISLATIVO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, no uso das
atribuigBes que the sio conferidas, GERTIFICA gue os valores correspondentes ao DUODECIMO
anual @ mensal do Poder Legislativo do Municipio de ANAPOLIS, no exerclcio de 2026, sao,
respaectivamente, RS 61.357.745,08 (sessenta e um milhées, trezentos e cinquenta e sete mil,
setecentos e quarenta e cinco reais e oito centavos) e RE 5.113.145.42 (cinco milhdes, cento e
treze mil, cento e guarenta e cinco reais e quarenta & dois centavos), conforme disposto no
Sistema de Controle de Contas Municipais - SICOM:

Valores Certificados

Receita Base de Caloulo RE 1,227 154.001.51
Fercentual/duodécimo 8 % do total RS §1.357.745,08
(Limite Constitucionat previsto no art, 29-A)

Despesas do Ledgislativo {Lei Qreamentaria Anual) RS 64.618.008.00
Saldos de duodécimos nao devolvidos pelo RE 0,00
Legislativo no exercicio anterior

Valor Duodécimo Anual RS 61.387.745.08
Valor Duodécimo Mensal R$ 5.113.145,42

Esta Certidao ¢ valida ate 25/06/2028 e esta condicionada a verificagdo de sua
autenticidade no enderego etetrdnico hitpJdMaww. tcm.go.gov.br por meto do Codigo de
Autenticagdo FKPT.BZAN NMTEB. 4JTFA.

Ressalva-se, contudo. que ainda ndo ocorreu o ransito em julgado da situagao ora
certificada, tendo em viste a apreciaglo a seor realizada sobre a referida matéria, em face das
competéncias constitucionais desta Corte de Contas, razédo peta gual ainda poder&io ocorrer
alteragdes.

Emitida &8 10:34:16 do dia 26/03/2026 <hora o data do Brasilia>
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8. CONCLUSAO

Diante de todo o arcabougo téchico e fatico exposto, esta
Assessoria Contabil conclui que a pretensdo de concessdo de Revisdo Geral
Anual (Data-Base) aos servidores da Camara Municipal de Anapolis no exercicio
de 2026 encontra &bices intransponiveis de ordem orcamentaria, financeira e

legal.

A andlise do comportamento das receitas municipais revela uma
retragdo real acentuada em fontes criticas de financiamento (ICMS -7,2% e
IPVA -7,3%), o que impacta diretamente a projegdo e a estabilidade dos repasses
de duodécimo. Simultaneamente, observa-se que o Legislativo opera com um
elevado grau de endurecimento de suas despesas correntes, reflexo da
reestruturagao salarial de 15% implementada em 2025, que ja exauriu a margem

de expansao permitida para o biénio.

Nesse contexto, considerando o comprometimento de 84,9% do
duodécimo mensal com a folha de pagamento e seus encargos (incluindo o
novo risco previdenciario da Sumula CARF n° 205), esta Assessoria opina

tecnicamente:

1. Pela impossibilidade de aplicagdo do indice de 4,26% (Data-Base
2026) ou qualquer outro reajuste remuneratorio neste exercicio, sob pena
de descumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
comprometimento da solvéncia para o custeio basico da Casa;

2. Pela adogdo de medidas de austeridade em alinhamento a postura do
Poder Executivo (conforme PL n°® 003/2026), priorizando a manutengao do
pagamento em dia da folha atual e o saneamento de passivos
operacionais;

3. Pela revisdo e renegociagcdo de contratos administrativos
(monitoramento, seguranga, limpeza e energia), visando a racionalizagéo

de custos e a otimizag&o dos recursos publicos.
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As medidas aqui recomendadas ndo configuram supressao
arbitraria de direitos, mas sim o estrito cumprimento dos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade e eficiéncia (Art. 70, CF). A prudéncia fiscal neste
momento é a Unica via capaz de resguardar o Poder Legislativo de Anapolis
contra déficits estruturais, apontamentos de fribunais de contas e a inseguranga

juridica trazida pela transicdo da Reforma Tributaria.

Destaca-se, por fim, que a observancia a estas orientagbes
permitira a preservacdo do equilibrio orgamentario e garantira que a Cémara
Municipal possua lastro financeiro para honrar seus compromissos essenciais

perante os servidores e a sociedade.

E o parecer.
S.M.J.
Anapolis — Goias, 25 de margo de 2026.
GABRIEL MOREIRA & e Fderl g e I, DU-RIT €.COF A%, A1~ BRANCO)
LIMA:02363212185 o s s

ACFOR - G M LIMA ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA
CNPJ sob n° 58.468.997/0001-99
CRC-GO EMPRESA N° 004542/0-0
GABRIEL MOREIRA LIMA
CPF N° 023.632.121-85
CRC-GO PROFISSIONAL N° 024016/0-3 / OAB-GO N° 71874
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PLO: 00050/2026;

Interessada: Vereadora Presidente da Camara Municipal de Andpolis;
Assunto: Analise juridica quanto ao Projeto de Lei que trata da data-base dos

servidores pUblicos municipais.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE ANAPOLIS

I. RELATORIO

PROJETO DE LEI. REVISAO GERAL ANUAL (RGA) -
DATA-BASE. COMPETENCIA E INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
CUMPRIMENTO DE REQUISITOS DE NATUREZA
ORCAMENTARIA. RESSALVAS DA  DIRETORIA
TECNICA CONTABIL QUANTO A CONCESSAO AOS
SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO. PARECER
JURIDICO PARA OBSERVANCIA DOS LEGISLADORES
QUANTO A CONCESSAO APENAS AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIAIS DO PODER EXECUTIVO E DAS
AUTARQUIAS CORRELACIONADAS.

Solicita a Vereadora Presidente da C&mara Municipal de Anépolis
pronunciamento desta Procuradoria-Geral acerca da viabilidade juridica de o Poder
Legislativo deflagrar processo legislativo para a concessdo de Revisdo Geral Anual
(RGA) destinada exclusivamente aos servidores de seu quadro funcional, ou se tal
prerrogativa € de iniciativa privativa do Poder Executivo Municipal.

Nas consideragbes do PLO 50 o autor justifica que o projeto ora
apresentado visa dar cumprimento ao preceito constitucional esculpido no art. 37,
inciso X, da Constituicdo Federal, que versa sobre a revisio geral anual dos
vencimentos e subsidios dos Servidores Plblicos Municipais do Poder Executivo do

Municipio de Anapolis/GO.

Avenida Jamel Cecilio, Quadra 50,
Lote 14, Bairro Jundiai, Anapolis-GO
CEP: 75.110-330
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II. DA INICIATIVA, DA COMPETENCIA E DO CONTEUDO

A RGA, prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal, visa a
recomposicdo das perdas inflaciondrias sobre a remuneracdo dos servidores e
subsidios de agentes politicos, distinguindo-se do reajuste salarial real (aumento real),
que visa a readequagdo pecunidria por mérito ou reestruturacso.

Conforme estabelecido pela Lei Orgénica do Municipio de Anépolis
(LOMA), compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre a fixagdo ou aumento da remuneracdo dos servidores na
administragdo direta.

Em reforgo, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
(STF) e as orientagGes normativas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias (TCMGO) estabelecem que:

e Competéncia Exclusiva: A iniciativa de lei para a RGA de
ambos os Poderes (Executivo e Legislativo) é de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por forca da simetria
com o art. 61, § 19, II, "a" da CRFB/88.

» Principio da Generalidade: A revis3o deve ser concedida a
todos os servidores e agentes politicos do_ente, na mesma
datal e sem distingdo de indices, sendo juridicamente
impossivel que o projeto de lei disponha sobre a RGA apenas
para um dos Poderes.

Conforme tese fixada pelo STF em sede de Repercussdo Geral (Tema
19 - RE 565.089), a omissdo do Chefe do Executivo em ndo encaminhar o projeto de
RGA ndo gera direito subjetivo a indenizac3o.

Sobre o tema importante trazer as licdes do nobre doutrinador Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo? no qual discorre sobre o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema:

LArt. 103.
Paragrafo Gnico. E vedada a estipulagéo de limite de idade para ingresso por concurso publico na administracgio
direta, empresas publicas, sociedade de economia mista, autarquias e fundagBes instituidas ou mantidas pelo Poder
Pablico, respeitando-se, apenas, o limite constitucional para aposentadoria compulsdria,
VIII- a revisdo geral da remunerag8o dos servidores puiblicos far-se-3 sempre na mesma data;

2 ALEXANDRINO, Marcelo e PAULQ, Vicente, Direito administrativo descomplicado. 31. Ed. Rio de Janeiro: Método,
2022. P, 322
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Cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal entende que a concessdo
da revisao geral anual a que se refere o inciso X do art. 37 da Constituicdo
Federal deve ser efetivada mediante lei de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo de cada ente federado. Segundo a Corte Maior, essa revisdo
geral anual enquadra-se no disposto no art. 61, §19, II, “a”, da Carta Politica
(iniciativa privativa do Presidente da Republica que, simetricamente, é de
observéncia obrigatéria para os demais integrantes da Federaco).

Em razdo disso, indispensavel trazer os julgados do Supremo Tribunal

Federal sobre o tema:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO
REMUNERATORIA. LEI 12.300, DE 27 DE JUNHO DE 2005, DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. INICIATIVA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
VIOLAGAO DO ART. 61, § 19, II, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACRO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, COM
EFEITOS EX NUNC, NOS TERMOS DO ART. 27 DA LEI 9.868/1999. 1 — A
revisdo geral anual, prevista no art. 37, X, da Constituicio Federal, é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua o art. 61,
§ 19, II, a, da Constituicdo Federal. Precedentes. II - A Lei estadual
12.300/2005 padece do vicio de inconstitucionalidade, pois, objetivando
recompor vencimentos de integrantes do Ministério Plblico local em face de
perdas inflacionarias, teve o respectivo processo legislativo deflagrado pelo
Procurador-Geral de Justica sul-rio-grandense. III - Acdo direta julgada
procedente, com efeitos ex nunc. (STF. ADI 3539, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 04-10-2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-250. DIVULG 12-11-2019. PUBLIC. 18-11-2019)

Com relagdo a iniciativa privativa, esta Procuradoria-Geral emite

parecer no sentido de que:
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Inexisténcia de Autonomia para RGA: O Poder
Legislativo ndo possui autonomia para propor projeto de
lei de Revisdo Geral Anual (RGA) isoladamente para seu
quadro. Tal ato é de iniciativa privativa do Prefeito, sob pena de
vicio de inconstitucionalidade formal e violagdo ao principio da
generalidade.

Dever de Proposicdo Conjunta: A RGA deve abranger o
universo integral dos servidores municipais de seus respectivo
Poderes, em unidade de indice e data-base, ndo cabendo
disting&o entres servidores efetivos e comissionados.
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» Situacdo Financeira de 2026: No atual exercicio, a Camara
Municipal j@ exarou a Portaria Conjunta n® 001/2026,
fundamentando a impossibilidade técnica e financeira de
revisdes remuneratdrias em razdo do exaurimento da margem
prudencial de gastos com pessoal, alinhando-se ao dever de
motivagao exigido pela jurisprudéncia do STF.

Todavia, impde-se ao Gestor o dever de se pronunciar de
forma fundamentada sobre as razdes faticas e técnicas (conjuntura
econdémica e disponibilidade orgamentaria) que impossibilitaram a revisio.

Em outra vertente, corroboramos que a Camara Municipal detém
competéncia exclusiva para a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre a
organizagao de seus servigos e a fixagdo ou aumento de remuneracdo de seus proprios
servidores (reajuste setorial/real), nos termos do art. 55 da LOMA e art. 12, § 19, 11,
"a" do Regimento Interno. Entretanto, tal medida submete-se aos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal e dotagdo orgamentdria prévia.

Assim, além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto
que objetive a concessao de aumento real aos servidores pubhcos deve

demonstrarocump k quisitos de natureza ‘orcamentaria, previstos
no artigo 169, §1°, da Constltuu;ao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal,

reqU|S|tos__, 180 onstrados, principalmente no que concerne ao
orcamento e fmanggs da Camara Municipal de Anépolis.

Prevé o artigo 169, caput e §1° da Constituigao Federal e seguintes:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagio de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da administraciio direta ou
indireta, inclusive fundagOes instituidas e mantidas pelo poder piblico, s6
poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacéo orgamentaria suficiente para atender as
projegoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes ;
II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias,
ressalvadas as empresas pUblicas e as sociedades de economia mista.
(Destaques nossos)
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Ainda, vejamos como preceitua, também, o artigo 16, 17 e 19 da Lei

de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigpamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequaciio
orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

(..)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carédter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1%, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 49, devendo
seus efeitos financeiros, nos perfodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa.
()

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituicgo.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente da
Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

IT - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, néo
serao computadas as despesas:

I - de indenizagéo por demisséo de servidores ou empregados;

I1 - relativas a incentivos a demissdo voluntdria;

III - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituicdo;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuragdo a que se refere o § 22 do art. 18;
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V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e
XLV do art. 21 da Constituigéio e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;
VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto
a parcela custeada por recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribuigies dos segurados;

b) da compensagao financeira de que trata 0 § 9° do art. 201 da Constituicgo;
¢) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo érgdo do Poder Executivo federal
responsavel pela orientagdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores plblicos.

§ 2¢ Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou drgdo referido no art. 20.

§ 39 Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é
vedada a dedugdo da parcela custeada com recursos aportados para a
cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéndia.

Desta forma, da analise dos artigos supracutados a Procuradoria
Legislativa desta Casa lels s.m J., RECOMENDA aqs membros da Comissido
de Orgamento e Financas, que estes sigam as orientacbes técnicas do setor

Leis, para que prossigamos com regularidade fiscal.

III. DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Dentro da andlise técnico-juridica que compete a esta Procuradoria
Juridica, cumpre-nos assessorar a Edilidade Local de que os Projetos de Lei que
tiverem repercussBes e reflexos financeiro-orcamentérios deverdo, a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal, delimitar a fonte dos recursos, e se tal impacto orcamentaria
ndo causara reflexos indesejados ao Erario Municipal.

Uma observagao se faz necessaria: o aumento do emprego de verbas
publicas, decorrentes desta Lei, deverd compatibilizar-se com as demais normas
orgamentdrias da espécie, especialmente a Lei Orgamentéria Anual e Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e no caso da Cdmara Municipal de Anapolis, dos pareceres de nossa
Diretoria de Finangas e Orgamentos.

Tal acréscimo de destinagdo de verbas deve encontrar, como “ conditio
sine qua nor”, reflexo e fundamento das Leis Orgamentdrias Municipais, especialmente
no Relatdrio de Estimativa de Gastos Orcamentarios (art. 16, LRF).
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“In casu’, conforme preceitua o artigo 2° da presente Proposicao, as
despesas decorrentes da presente Lei encontram-se sob a égide da Lei de
Responsabilidade Fiscal, correndo a conta de dotagdo orgamentdria prépria do
Municipio, “sendo desnecessarias as demonstragbes de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro”, em obediéncia em especial aos artigos 16 e 17, §69, da LRF.

E, por isso, segundo se depreende do cotejo do Projeto de Lei
em cotejo, e dos mandamentos normativos exarados, vejamos que ndo se
encontram em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal qualquer
concessao de reajuste geral anual por parte deste Poder Legislativo.

Por fim, essa Assessoria Juridica opina, “s.m.j.”, que o
presente Projeto de Lei possui Obices juridicos, diante da auséncia de
estudos técnicos contabeis e financeiros, ainda em sua propositura, no que
diz respelto a concessao de qualquer RGA aos serwdores deste Poder
Legislativo, e, ‘ honrosa Edilidade
Local, deve contemplal apenas os serwd[ _e's,do Poder Executivo.

IV. QUANTO AO DEVER DE MOTIVAGAO E A JURISPRUDENCIA DO STF

Conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 565.089
(Tema 19), o Poder PUblico detém o dever de se pronunciar de forma fundamentada
sobre a impossibilidade de reposigéo remuneratdria quando a conjuntura econdmica e
a disponibilidade orgamentdria assim o exigirem.

No caso em tela, a Cdmara Municipal, por meio da Portaria Conjunta
n°001/2026, cumpriu integralmente este requisito ao expor as razdes técnicas que
impedem o reajuste.

Assim, ressaltamos que os dados contdbeis demonstram um
achatamento severo da capacidade financeira da Casa:

a. Reducio do Crescimento da Receita: O repasse do
duodécimo, que em 2024 cresceu 20,21%, sofreu uma queda
drastica em seu ritmo de aumento, registrando apenas 4,45%
em 2026 (R$ 5.113.145,42);

b. Impacto das Readequagbes Salariais: A vigéncia da LC
551/2024 e da Lei 547/2023 gerou aumentos significativos:
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o  Elevagdo de 32,37% na folha de servidores efetivos entre
dez/24 e jan/25.

e  Incremento de 39,06% no subsidio dos vereadores para
a atual legislatura.

e Aumento de 18,33% nas despesas com cargos em
comissao (nov/24 a nov/25) devido & nova estrutura
administrativa

Posto isso, e, diferentemente do Poder Executivo, que possui base de
arrecadagdo propria e dindmica, este Poder Legislativo depende estritamente do
repasse fixo mensal, o qual ndo acompanhou proporcionalmente as majoragoes
obrigatdrias advindas de leis anteriores.

O salto nos gastos globais de R$ 45,4 milhdes em 2024 para R$ 53,1
milhGes em 2025 (diferenga de R$ 7,6 milhdes) exauriu a margem prudencial
estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O Tribunal de Contas dos Municipios de Goids (TCMGO) reconhece que
a aplicagdo da RGA pode se dar de modo diferente para cada um dos Poderes, a
depender da conjuntura financeira e orcamentaria de cada érgdo auténomo. Havendo
Justificativa razoavel e fundamentagéo técnica de que a CAmara n3o possui equilibrio
para a aplicagdo imediata, a omissdo no desencadeamento da lei de revisdo é
juridicamente legitima.

Logo, e quanto a supracitado tépico, esta Procuradoria-Geral da
Camara Municipal de Andpolis conclui e emite parecer em total consonancia com as
justificativas da Diretoria de Finangas e Orcamentos, coadunando que:

* Impossibilidade de RGA em 2026: N3o h3 viabilidade para
a concessao de Revisdo Geral Anual aos servidores (efetivos ou
comissionados) neste exercicio, sob pena de descumprimento
dos limites da LRF e cometimento de ato de improbidade
administrativa por geragdo de despesa sem lastro financeiro.

* Legalidade da Motivagdo: A Portaria Conjunta n® 001/2026
e o relatdrio financeiro anexo servem como a manifestacao
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fundamentada exigida pelo STF (RE 565.089), protegendo a
Mesa Diretora contra alegagbes de omissao inconstitucional.

« Diferenciagdo Interpoderes: Resta evidenciado que a
situagdo financeira do Poder Legislativo, adstrita ao teto do
duodécimo, € distinta da do Executivo, o que autoriza a adocio
de medidas de austeridade especificas, incluindo a no
concessado da revisdo inflacionaria no corrente ano.

V. DA RETROATIVIDADE DO REAJUSTE ANUAL GERAL

A presente Proposigao cuida da concessdo do reajuste geral anual aos
servidores publicos municipais de forma retroativa, a partir de 1° de janeiro de 2026.

Essa retroatividade faz-se necessério considerando que o reajuste é
direito dos servidores a um reajuste anual geral.

A retroatividade de reajustes remuneratérios concedidos aos
servidores pUblicos estd condicionada & observancia de dispositivos constitucionais e
legais, bem como aos principios que regem a Administracdo Publica, com destaque
para os principios da legalidade, irretroatividade da lei e protecdo do direito adquirido,
previstos no art. 37 e no art. 59, incisos XXXVI e XXXIX, da Constituiciio Federal.

Nos termos do art. 37, X, da Constituigdo Federal, a revisio geral anual
da remuneragao dos servidores publicos deve ser fixada por lei especifica, observando-
se a iniciativa do Chefe de cada Poder e os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). Assim, a concessdo de reajustes, incluindo
a fixagdo de data de efeitos retroativos, depende de previsio expressa em lei
regularmente aprovada e sancionada.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem jurisprudéncia consolidada no
sentido de que a lei que concede aumento ou revisdo salarial pode prever efeitos
financeiros retroativos, desde que haja autorizagdio legislativa expressa e respeitados
os limites orcamentarios e financeiros. Decisdo paradigmatica nesse sentido encontra-
se no julgamento da ADI n° 2.238/DF, em que o STF reconheceu a validade de normas
que preveem a retroatividade de reajustes remuneratdrios, desde que atendam aos
requisitos constitucionais e legais.
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Diante do exposto, conclui-se que a retroatividade do reajuste na
remuneragao dos servidores publicos, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro
de 2026, € juridicamente vidvel, desde que expressamente prevista na lei que institui
o reajuste e respeitados os limites orgamentarios e financeiros impostos pela legislagédo
vigente.

Por fim, recomenda-se que o projeto de lei mencione de forma clara
a retroatividade dos efeitos financeiros e esteja acompanhado de estimativas de
impacto orcamentario e financeiro, em conformidade com o art. 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, e ainda, diante da ndo composicio neste Projeto de
I_quanto aos servidores do Poder Legislativo, e pelas consnderagoes

tecmcas contabels exposta pela Dlretorla de Fmangas e Orgamentos, essa

VI. DA ANALISE MERITORIA

Cumpre-nos advertir que a andlise meritéria deste Projeto de Lei ndo
compete a Assessoria Juridica, que limita sua andlise a aspectos técnicos e juridicos,
0 que implica dizer que a discricionariedade (mérito administrativo) na aprovacdo ou
ndo do presente Projeto cabera privativamente aos nobres Vereadores, através de
juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade.

Em esclarecedoras palavras, a andlise meritdria, pela conveniéncia e
oportunidade na aprovagdo do referido Projeto de Lei, escapa aos encargos da
Assessoria Juridica, ficando a cargo Unico, privativo e exclusivo da Edilidade desta
Casa, que julgard politicamente pela aprovagdo do referido Projeto.

Assim, a Assessoria Juridica reserva-se, licitamente, ao direito de ndo
opinar sobre se a presente Proposicdo encontra ressondncia no Interesse PUblico da
coletividade, bem como se a presente comunga das necessidades politicas e sociais da
populagdo, pos, isso compete aos Vereadores, representantes legitimos do Povo,
eleitos democraticamente pelo voto direito, universal e secreto dos eleitores
varginhenses.

Reitera-se, como de praxe, que o trabalho institucional da Assessoria
Juridica € analisar somente aspectos de Legalidade, nunca adentrando no mérito
politico que é insito aos nobres Representantes do Povo.
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Assim, compete a Assessoria Juridica opinar ora pela regularidade
juridica, quando for o caso, ora contrariamente ao feito, quando observar-se violacdes

a legislagdo de regéncia, subsidiando uma mais clarividente decisdo politica da
Edilidade.

VII. CONCLUSAO

Este é, “s.m.j.”, o Parecer Juridico desta Procuradoria Geral da Camara
Municipal de Anapolis/GO, opinando pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 50, de autoria do nobre
Alcaide Municipal, que disp&e sobre a revisio geral anual do Funcionalismo Publico do
Municipio de Andpolis/GO, em virtude especial da observancia da Constituicao Federal
- Art. 37, X, da Lei Organica Municipal — Art. 101, e os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Relatdrio de Impacto Orcamentdrio, com efeitos retroativos a
10 de Janeiro d 2026, MAS, essa PGCMA acompanha, na integra, as ressalvas
e advertencnas da Dlretorla de Fmangas e Orgamentos desta Casa para que

mclusnve, quanto a |mpo ,sxbll‘ldade_, e | u,ura.retroatlvudade
Eo parecer que submeto a consideracdo.

Anapolis/GO, 25 de marco de 2026. @RS
. %\st’*o:'
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P aurilio da Silveira Alvim Janior
CPF 020.987.741-33 e OAB/GO 36.230
Procurador Geral da Camara Municipal de Anépolis
Portaria n°® 61 de 08/01/2025
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PLO n°.: 050/2026

AUTOR: Prefeito Municipal de Anapolis/GO

Interessada: Presidéncia da Camara Municipal de Anapolis

Assunto: Projeto de Lei referente a revisédo geral anual (data-base/RGA) dos
servidores publicos do Municipio de Anapolis

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
que dispGe sobre a revisdo geral anual dos servidores publicos do Municipio de
Anépolis.

Regularmente instaurada a instrugéo interna, os autos foram submetidos a
Diretoria de Finangas e Orgamentos da Camara Municipal de Anapolis, bem como a
Procuradoria-Geral da Camara Municipal, cujas manifestagées técnicas e juridicas
passam a integrar os fundamentos da presente deciséo.

Conforme consignado nos pareceres acostados, restou evidenciado que, no
ambito especifico do Poder Legislativo Municipal, ndo ha viabilidade técnica,
financeira e juridica para concesséo de revisdo geral anual aos servidores da
Camara Municipal de Anapolis no exercicio de 2026, notadamente em razzo das
limitagbes orcamentarias, do quadro atual das despesas com pessoal, da necessidade
de observéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal e das diretrizes ja estabelecidas
pela gestao para contengdo de gastos.

As analises técnicas também assentaram que a proposicéo legislativa em
exame, tal como encaminhada, deve produzir efeitos exclusivamente em relacdo aos
servidores do Poder Executivo Municipal, ndo se estendendo aos servidores deste
Poder Legislativo, ante a realidade financeira prépria da Camara Municipal e as
ressalvas expressamente consignadas pelos 6rgéos técnicos competentes.

Diante disso, acolho, como razédo de decidir, as conclusées lancadas pela
Diretoria de Finangas e Orgamentos e pela Procuradoria-Geral da Camara Municipal
de Anapolis.
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Em consequéncia, determino o encaminhamento do Projeto de Lei a Diretoria
Legislativa, para inclusdo em pauta e regular tramitagdo em sessio plenaria,
devendo ser dada ciéncia integral aos Senhores Vereadores acerca dos
pareceres técnicos que instruem a matéria.

Consigno, para fins de reqgistro institucional e orientacdo da deliberacéo
parlamentar, que os pareceres técnicos da Camara Municipal ratificaram a
impossibilidade de qualquer concessao de revisdo geral anual aos servidores
da Camara Municipal de Anapolis, razéo pela qual a reviséo objeto do presente
Projeto de Lei devera contemplar Uinica e exclusivamente os servidores do Poder

Executivo Municipal, nos termos da iniciativa legislativa posta e das restrigdes técnicas
apontadas nos autos.

Publique-se. Cumpra-se.

Anapolis/GO, 25 de margo de 2026.

Avenida Jamel Cecllio, Quadra 50,
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Projeto de Lei Ordinaria 050/2026
Comissao Conjunta.

DISPOE SOBRE A ATUALIZAGCAO DA DATA-BASE DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO
DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

PARECER

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que dispde
sobre a concessdo de revisdo geral anual aos servidores publicos municipais da
Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional, no percentual de 4,26%, com base na
variacdo do IPCA referente ao exercicio de 2025.

O reajuste sera implementado de forma escalonada no exercicio de 2026, com
pagamento de valores retroativos parcelados, alcangando servidores ativos, inativos e
pensionistas, excetuados os profissionais do magistério.

A proposta esta acompanhada de estudo de impacto orgamentario-financeiro e
manifestacé@o favoravel da Secretaria Municipal de Economia quanto a sua adequacéo a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O parecer foi feito sob a analise da Constituicdo Federal, da Legislagdo
Municipal e do Regimento Interno desta Casa. Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos
termos do Art. 103, §1°, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de
parecer sobre todos os processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre
aqueles expressamente indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e
constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei - competéncia legislativa.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
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11, inciso |, e 20, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispéem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

A matéria trata de regime juridico e remuneracéo de servidores publicos, sendo
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal e em consonéancia com a Constituicdo Federal e a Lei Organica
do Municipio de Anapolis.

A Constituicdo assegura a revisdo geral anual da remuneragéo dos servidores
publicos, desde que seja concedida na mesma data, sem distincdo de indices e com
finalidade de recomposicao inflacionaria. O projeto atende a tais requisitos ao adotar indice
oficial (IPCA), aplicar o reajuste de forma uniforme e estender a revisdo a ativos, inativos e
pensionistas, ressalvadas hipdteses legais especificas. A adogdo do percentual de 4,26%
estd devidamente justificada como recomposicdo inflacionaria, nao implicando
ultrapassagem do limite prudencial de despesa com pessoal previstc na lLei de
Responsabilidade Fiscal.

Ainda é importante destacar o TEMA 19 de Repercussdo Geral que define a
discricionariedade do Executivo na concessao:

O n&do encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos
vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37
da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a indenizagido. Deve o Poder
Executivo, no entanto, pronunciar-se de forma fundamentada acerca
das razées pelas quais ndo propbs a revisao.

Destaca-se que o entendimento ali consolidado ndo vedou o escalonamento
e/ou parcelamento de reajustes, ao contrario, reconheceu a discricionariedade
administrativa, condicionando-a a observancia dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assim, admite-se a implementa¢cdo de politica remuneratéria
escalonada, desde que devidamente fundamentada e acompanhada de estudo de impacto
orgamentario-financeiro.

O parcelamento da implementacgao, previsto para marco e julho de 2026, ndo
afronta a Constituicdo, desde que preservado o percentual total da revisdo, o que foi
observado. A jurisprudéncia admite o escalonamento por razbes de capacidade financeira
do ente publico. Vejamos:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.INEXISTENCIA DE
LEl PARA REVISAO GERAL ANUAL DAS REMUNERACOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS. AUSENCIA DE DIREITO A
INDENIZACAO.

1. Recurso extraordindrio, com repercussdo geral reconhecida,
contra acorddo do TJ/SP que assentara a inexisténcia de direito a
indenizagdo por omissdo do Chefe do Poder Executivo estadual
quanto ao envio de projeto de lei para a revisdo geral anual das
remuneracgdes dos respectivos servidores publicos.

2. O art. 37, X, da CF/1988 nao estabelece um dever especifico de
que a remuneracgdo dos servidores seja objeto de aumentos anuais,
menos ainda em percentual que corresponda,obrigatoriamente, a
inflagao apurada no periodo. Isso ndo significa, porém, que a horma
constitucional n&o tenha eficacia.Ela impde ao Chefe do Poder
Executivo o dever de se pronunciar, anualmente e de forma
fundamentada, sobre a conveniéncia e possibilidade de reajuste ao
funcionalismo.

3. Recurso extraordinario a que se nega provimento, com fixacao da
seguinte tese: “O n3o encaminhamento de projeto de lei de revisdo
anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X
do art. 37 da CF/1988, néo gera direito subjetivo a indenizagéo. Deve
o0 Poder Executivo, no entanto, pronunciar-se de forma
fundamentada acerca das razbes pelas quais nao propods revisao”,

(RE 565089 ED/SP - REPERCUSSAO GERAL - TEMA 19.
Relator(a): MIN. MARCO AURELIO.)

No que se refere ao impacto orcamentario e a Lei de Responsabilidade Fiscal, o
projeto foi instruido com estudo de impacto orgamentario-financeiro, manifestacdo expressa
da Secretaria de Economia e indicagdo de que ndo havera extrapolagéo do limite prudencial
de despesa com pessoal. Assim, ha cumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inexistindo 6bice fiscal formal.

O projeto prevé efeitos financeiros retroativos a janeiro de 2026, com pagamento
parcelado, o que é juridicamente admissivel, especialmente em se tratando de reviséo geral
anual, desde que haja previsdo or¢gamentaria, conforme indicado nos autos. Por fim, a
exclusdo dos profissionais do magistério esta justificada pela existéncia de regime
remuneratério proprio, ndo configurando violagdo ao principio da isonomia.
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2.2 - Iniciativa.

A proposicdo € de autoria do Chefe do Poder Executivo e versa sobre a
remuneracdo dos servidores. Trata-se, portanto, de matéria inserida no ambito da
competéncia de gestdo do Executivo Municipal, configurando iniciativa adequada e privativa
do Prefeito, nos termos do art. 54, Il da Lei Organica do Municipio, senao vejamos:

Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponha sobre:

[...]

ll- fixagdo dos aumentos de remuneragao dos servidores;

A iniciativa do presente Projeto de Lei_é privativa do Chefe do Poder
Executivo, por tratar de matéria atinente ao regime juridico e a remuneragio de
servidores publicos, nos termos do art. 61, §1°, ll, “a”, da Constituicdo Federal.
Referido dispositivo é de observancia obrigatéria pelos entes federativos, em razio
do principio da simetria, encontrando-se igualmente reproduzido na Lei Orgéanica do
Municipio (Art. 54, ). A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
de que compete exclusivamente ao Executivo a deflagragdo do processo legislativo em
matérias dessa natureza.

Portanto, nao se verifica vicio formal de iniciativa.

2.3 - Técnica legislativa

No que se refere a técnica legislativa, o projeto apresenta redagao clara, objetiva
e coerente, observando, de modo geral, as diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar
n°® 95/1998, que dispde sobre a elaboragdo, redacao, alteragdo e consolidacdo das leis. Os
dispositivos encontram-se estruturados de forma légica, com adequada organizagcdo em
artigos e paragrafos, permitindo a facil compreensdo do contelido normativo e de seus
efeitos juridicos.

Ademais, verifica-se a utilizagdo de terminologia juridica apropriada e compativel
com o ordenamento vigente, sem a presenca de ambiguidades relevantes ou vicios de
redagdo que possam comprometer a interpretacdo ou a aplicagdo da norma. Néo se
identificam, portanto, inconsisténcias formais que obstem o regular prosseguimento da
proposi¢ao, estando o projeto, sob o aspecto da técnica legislativa, apto a tramitacgao.

Palacio de Santana,
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A redagdo apresenta organizacdo sistematica adequada, com divisdo por
capitulos, principios, diretrizes e disposigdes finais.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 050/2026 esta
em conformidade com a Constituicao Federal, com a Lei Organica do Municipio de Anapolis
e com o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Assim, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo manifesta-se
FAVORAVEL a aprovagéao do Projeto de Lei Ordinaria n° 050/2026.

E o parecer.

Anapolis, de de 2026.
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CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS
Essa Casa é Sua

YOTACAOQ DO DIA: PROCESSO N° (1500 / /e

( £) PRIMEIRA VOTACAO () PRIMEIRA E UNICA VOTACAO
() UNICA VOTACAO () SEGUNDA VOTACAO (A SANCAO)
() VOTACAO DO PARECER DO(A) (  )EMENDA N° DO(A)

TIPO DE VOTACAOQ:

(  )NOMINAL ( ) SIMBOLICA

TIPO DE DELIBERACAOQ:

(¢ ) MAIORIA SIMPLES (VOTO DA MAIORIA DOS PRESENTES)
( )MAIORIA ABSOLUTA (VOTO DE 12 VEREADORES)
() 2/3DOS MEMBROS DA CAMARA (VOTO DE 16 VEREADORES)

VOTACAQ DA MATERIA:;

( F )FAVORAVEL A MATERIA ( C ) CONTRA A MATERIA
( A )ABSTENCAO ( )AUSENTENA VOTACAO ( P )PRESIDENTE

[ F] ALEX MARTINS [ F ] FREDERICO GODOY [ F ] POLICIAL FEDERAL SUENDER
[ F] ANANIAS JUNIOR [ F]JAKSON CHARLES [ F ] PROFESSOR MARCOS CARVAL
[ P ] ANDREIA REZENDE [ F]JEAN CARLOS [ F ] REAMILTON DO AUTISMO

[ F] CABO FRED CAIXETA [ F]JOAO DA LUZ [ F]RIMET JULES

[ F]CAPITA ELIZETE [ F]JOSE FERNANDES [ F ] SELIANE DA SOS

[ F] CLEIDE HILARIO [ F ] LEITAO DO SINDICATO [ F] THA[S SOUZA

[ F] DOMINGOS PAULA [ F] LUZIMAR SILVA [ F ] WEDERSON LOPES

[ F]ELIAS DO NANA [ F ] NILSON SOUSA

PROCLAMACAO DO RESULTADO:
FAVORAVEIS: 22
CONTRARIOS: 0
ABSTENCOES: 0

Aprova a
TOTAL DE VOTANTES: 22 P do em 1° votagao
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CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS
Essa Casa é Sua

YOTACAO DO DIA: PROCESSO N° 050/ 2006

() PRIMEIRA VOTACAO () PRIMEIRA E UNICA VOTACAO
() UNICA VOTACAO ( v) SEGUNDA VOTACAO (A SANCAO)
() VOTACAO DO PARECER DO(A) ( )EMENDA N° DO(A)

TIPO DE VOTACAO:
(  )NOMINAL | ( &) SIMBOLICA

TIPO DE DELIBERACAOQ:

( X ) MAIORIA SIMPLES (VOTO DA MAIORIA DOS PRESENTES)
( )MAIORIA ABSOLUTA (VOTO DE 12 VEREADORES)
( )2/3DOS MEMBROS DA CAMARA (VOTO DE 16 VEREADORES)

VOTACAQ DA MATERIA:

( F ) FAVORAVEL A MATERIA ( C ) CONTRA A MATERIA
( A )ABSTENCAO ( )AUSENTENA VOTACAO ( P )PRESIDENTE

[ F] ALEX MARTINS [ F] FREDERICO GODOY [ F ] POLICIAL FEDERAL SUENDER
[ F] ANANIAS JUNIOR [ F ] JAKSON CHARLES [ F ] PROFESSOR MARCOS CARVAL
[ P ] ANDREIA REZENDE [ F]JEAN CARLOS [ F ] REAMILTON DO AUTISMO

[ F] CABO FRED CAIXETA [ F]1JOAO DA LUZ [ F]RIMET JULES

[ F] CAPITA ELIZETE [ F]JOSE FERNANDES [ F ] SELIANE DA SOS

[ F ] CLEIDE HILARIO [ F] LEITAO DO SINDICATO [ F ] THAIS SOUZA

[ F ] DOMINGOS PAULA [ F]LUZIMAR SILVA [ F ] WEDERSON LOPES

[ F]ELIAS DO NANA [ F] NILSON SOUSA

PROCLAMACAO DO RESULTADO:
FAVORAVEIS: 22
CONTRARIOS: 0
ABSTENCOES: 0

TOTAL DE VOTANTES: 22 SRS e 2% votagdo
~. A sancao
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