Projeto de Lei Ordinaria 052/2026
Comissao Conjunta.

DISPOE SOBRE A FIXAGAO DO LIMITE PARA
PAGAMENTO DE OBRIGAGOES DE PEQUENO VALOR
— RPV NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS,
NOS TERMOS DO ART. 100, §§3° E 4 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.PARECER FAVORAVEL.

PARECER

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que dispoe
sobre a fixagdo do limite para pagamento de obrigagdes de pequeno valor - Requisi¢coes de
Pequeno Valor (RPV), no ambito do Municipio de Anapolis, nos termos do art. 100, §§ 3°e
4° da Constituicao Federal.

A proposigao estabelece como limite para enquadramento das RPVs o
equivalente a 08 (oito) saldrios minimos, além de disciplinar aspectos procedimentais, como
vedacdo ao fracionamento, possibilidade de renuncia ao crédito excedente e prazo para
pagamento.

Na exposicdo de motivos ha a informagdo de que a matéria foi submetida a
andlise juridica da Procuradoria-Geral do Municipio, bem como acompanhada de estudo
técnico acerca da situagdo fiscal do Municipio, o qual evidenciou a necessidade de adogao
de mecanismos que permitam maior previsibilidade e racionalidade no pagamento das
obrigacdes judiciais.

O parecer foi feito sob a analise da Constituicdo Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa. Dessa forma, incumbe a esta Comiss&o, nos
termos do Art. 103, §1°, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboracdo de
parecer sobre todos os processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre
aqueles expressamente indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e
constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei - competéncia legislativa.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
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11, inciso 1, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispdoem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

De igual modo, a Constituigdo da Republica, em seu art. 100, §§ 3° e 4°,
confere ao Municipio competéncia para disciplinar a matéria no tocante aos deébitos
da Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado, os quais
poderdo ser quitados por meio de requisicées de pequeno valor (RPV), dispensando-se a
expedicdo de precatorio quando o montante da obrigagdo se enquadrar no limite
estabelecido em lei pelo respectivo ente federativo.

A proposta legislativa visa estabelecer, no ambito do Municipio de Ariiipolis,
critérios objetivos para a definigdo das obrigagbes consideradas de pequeno valor, fixando o
respectivo limite e disciplinando o procedimento para seu pagamento. A proposigao
estabelece como limite para enquadramento das RPVs o equivalente a 08 (oito) salarios
minimos, além de disciplinar aspectos procedimentais, tais como a vedagao ao
fracionamento do crédito, a possibilidade de renuncia ao valor excedente e o prazo para
pagamento.

Tal proposigdo segue a discricionariedade do Executivo, e € acompanhada de
estudo técnico, corroborando com as exigéncias trazidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Sendo assim, justificada a necessidade de adog&o dos mecanismos ora propostos,
que permitem maior previsibilidade e racionalidade no pagamento das obrigagdes judiciais.

O Supremo Tribunal Federa! (STF) reafirmou, por unanimidade, jurisprudéncia
dominante de que os municipios podem estabelecer teto para requisicbes de pequeno valor
(RPV) inferior ao previsto no Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT),
levando em conta sua capacidade econdmica e a proporcionalidade. Em sesséo virtual, a
Corte proveu o Recurso Extraordinario (RE) 1359139, com repercussao geral (Tema 1.231):

(I) As unidades federadas podem fixar os limites das respuctivas
requisicdes de pequeno valor em patamares inferiores aos previstos
no artigo 87 do ADCT, desde que o fagam em consonancia com sua
capacidade econdmica. (ll) A afericdo da capacidade econdmica,
para este fim, deve refletir ndo somente a receita, mas igualmente os
graus de endividamento e de litigiosidade do ente federado. (Ill) A
auséncia de demonstracdo concreta da desproporcionalidade na
fixacao do teto das requisigdes de pequeno valor impde a deferéncia
do Poder Judiciario ao juizo politico-administrativo externado pela
legistagao local.

Ou seja, os Municipios tém legitimidade para definir o limite da RPV através de
lei local, podendo ser inferior aos 30 salarios minimos previstos no ADCT (Art. 87), desde
gue respeitado o valor do maior beneficio do regime gerai de previdéncia social
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2.2 - Iniciativa.

A proposigdo é de autoria do Chefe do Poder Executivo e versa sobre gestdo
fiscal e organizagéo do fluxo de pagamento das obrigagdes judiciais. Trata-se, portanto, de
matéria inserida no ambito da competéncia de gestdo do Executivo Municipal, configurando
iniciativa adequada e privativa do Prefeito, nos termos do art. 54, IV da Lei Organica do
Municipio, senao vejamos:

Art. 54. Compete privativamente ac Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponha sobre:

]

IV- organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos e pessoal da administragao;

A iniciativa do presente Projeto de Lei é privativa do Chefe do Poder

Executivo, por tratar de matéria atinente a gestao fiscal e matéria orcamentaria, nos
termos do art. 61, §1°. I, “b”, da Constituicio Federal. Referido dispositivo é de

observancia obrigatoria pelos entes federativos, em razao do principio da simetria,
encontrando-se igqualmente reproduzido na Lei Organica do Municipio (Art. 54, IV). A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que compete
exclusivamente ao Executivo a deflagragdo do processo legislativo em matérias dessa
natureza.

Portanto, ndo se verifica vicio formal de iniciativa.
2.3 - Técnica legislativa

No que se refere a técnica legislativa, o projeto apresenta redagao clara, objetiva
e coerente, observando, de modo geral, as diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar
n°® 95/1998, que dispde sobre a elaboragao, redagao, alteracdo e consolidacao das leis. Os
dispositivos encontram-se estruturados de forma logica, com adequada organizagi.o em
artigos e paragrafos, permitindo a facil compreensdo do conteudo normativo e de seus
efeitos juridicos.

Nao se identificam, portanto, inconsisténcias formais que obstem o regular
prosseguimento da proposigdo, estando o projeto, sob o aspecto da técnica legislativa, apto
a tramitagdo. A redagdo apresenta organizagdo sistematica adequada, com divisao por
capitulos, principios, diretrizes e disposigdes finais.
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n° 052/2026 esta
em conformidade com a Constituigdo Federal, com a Lei Organica do Municipio de Anapolis
e com o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

~ Assim, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdao manifesta-se
FAVORAVEL a aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n® 052/2026.

E o parecer.

Anépolis,“ag‘ de VYW _de 2026.

Qw\w Qdeiv @w@m—

Vereador(a) Relator(a)
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Essa Casa é€ Sua

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N.° 03 de 2026

MODIFICA A REDACAO DO ARTIGO 1°
DO PROJETO DE LEI N° 03 DE 2026 E
DA OUTRAS DISPOSICOES.

Os Vereadores JEAN CARLOS e ANDREIA REZENDE vém propor, no

uso de suas atribuigcbes regimentais, a presente emenda modificativa:

Art. 1° - O artigo 1° do Projeto de Lei Ordinaria n°® 46 de 2025

passa a vigorar com a seguinte redacao:

JERN CARLDS

PALACIO DE SANTANA

Art. 1° Consideram-se obrigacdes de pequeno valor, para os
fins do disposto no art. 100, §§ 3° e 4° da Constituicao Federal,
os débitos decorrentes de decisdes judiciais transitadas em jul-
gado cujo valor total atualizado nao ultrapasse o equivalente a
12 (doze) salarios minimos.

Art. 2° - Esta emenda entra em vigor na ¢le sua aprovacao.
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CAMARA JEATFCARLOS

MUNICIPAL DE ANAPOLIS SEU VEREADOR SERVIOOR
Essa Casa é Sua

Sags

JUSTIFICATIVA

A presente emenda modificativa tem por objetivo adequar o li-
mite das Requisi¢oes de Pequeno Valor (RPVs) a parametro mais compativel com
a realidade socioeconémica da populacao do Municipio de Anapolis, sem afastar

os principios da responsabilidade fiscal e da eficiéncia administrativa.

O projeto encaminhado pelo Poder Executivo fixa o limite em 8
(oito) salarios minimos, medida que, embora formalmente amparada (art. 100, §§
3° e 4°, CF/88), revela-se substancialmente restritiva quanto a efetividade da tutela

jurisdicional.

Pagina 2

Nos termos do § 4° do art. 100 da Constituicao Federal, é facul-
tado aos entes federativos estabelecer, por lei propria, o valor das obrigacoes de
pequeno valor, observada sua capacidade econdmica. Essa discricionariedade nor-
mativa, contudo, deve ser exercida em conformidade com os principios da razo-
abilidade, da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana, especial-

mente quando se trata de créditos de natureza alimentar.

A fixacao do limite em patamar demasiadamente reduzido im-
plica, na pratica, a submissao de créditos de baixa expressao econémica ao regime

de precatorios, cuja sistematica € notoriamente mais morosa, comprometendo a

efetividade das decisées judiciais e transferindo aos cidadaos 6nus des

cional decorrente da gestao fiscal estatal.
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Essa Casa é Sua

A elevacao do limite para 12 (doze) salarios minimos promove
maior equilibrio entre os interesses da Administracao Publica e os direitos dos
credores, permitindo que demandas de menor expressao econémica sejam satis-
feitas de forma célere, em consonancia com os principios da duracao razoavel do

processo e da eficiéncia.

Dessa forma, a presente emenda aperfeicoa a proposicao legis-
lativa, conferindo-lhe maior adequacao social, sem afrontar os limites constitucio-

nais estabelecidos para a matéria.

Sala das Sessées, quarta-feira, 25 de margo de 2026.
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