Projeto de Lei Complementar 053/2026
Comissado Conjunta.

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA
DESENGAVETA, E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER FAVORAVEL.

PARECER

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que institui
o Programa “Desengaveta”, com o objetivo de incentivar a regularizagdo de transmissdes
imobiliarias mediante a reducéo temporaria da aliquota do ITBI de 1,5% para 0,75%, pelo
prazo de 90 dias, aplicavel a negocios celebrados ate 31/12/2025 e ainda nao registrados.

A proposta fundamenta-se na competéncia tributaria municipal prevista no art.
156.inciso I, da Constituigdo da Republica, bem como na possibilidade de adogao de
medidas legislativas destinadas a estimular a regularizagao fiscal e patrimonial, observados
os principios da legalidade, da seguranga juridica e da responsabilidade fiscal.

A medida possui carater estritamente excepcional e transitorio, tendo vigéncia
limitada a 90 (noventa) dias, periodo apdés o qual sera restabelecida automaticamente a
aliquota ordinaria prevista na legislagao municipal.

O parecer foi feito sob a analise da Constituicdo Federal, da Legislacao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa. Dessa forma, incumbe a esta Comissao, nos
termos do Art. 103, §1°, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragao de
parecer sobre todos os processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre
aqueles expressamente indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e
constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei - competéncia legislativa.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Anapolis dispdem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.
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A matéria insere-se na competéncia tributaria municipal, nos termos do art.
156, Il, da Constituicdo Federal, sendo legitima a instituicdo de politicas fiscais
indutoras voltadas a regularizagao patrimonial. Vejamos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoéveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisigao;

O Programa “Desengaveta” tem como objetivo estimular a formalizagao registral
dessas operagdes, permitindo que negocios juridicos celebrados anteriormente sejam
devidamente registrados e regularizados, ampliando a seguranga juridica das relagoes
patrimoniais e fortalecendo a base cadastral e tributaria do Municipio.

No caso especifico do ITBI, cumpre registrar que, conforme orientagao
consolidada do Supremo Tribunal Federal no Tema 1124 da repercussao geral, o fato
gerador do tributo somente se aperfeicoa com o efetivo registro do titulo translativo no
Cartério de Registro de Iméveis, momento em que ocorre a transferéncia da propriedade
imobiliaria.

Ou seja, a Corte Suprema entendeu que nado é valida a exigéncia do ITBI antes
da transferéncia efetiva do imdvel por meio do registro em cartério. Portanto, nao cabe a
cobranga do ITBI sobre a cessao dos direitos decorrentes de compromisso de compra e
venda de imovel firmado entre particulares. Com efeito, o fato gerador do imposto em
questdo ocorre somente quando tenha havido a transmiss@o de bem imovel, fato juridico
que pressupde a formalizagao da transferéncia por meio de ato de registro imobiliario. Logo,
revela-se ilegitima a exigéncia do ITBI em momento anterior ao registro do titulo de
transmissao da propriedade.

Desse modo, diversas transmissées imobilidrias celebradas no ambito privado,
mediante instrumentos particulares ou escrituras publicas, permanecem sem registro e,
consequentemente,sem a ocorréncia do fato gerador do ITBI, circunstancia que impede a
constituicdo do crédito tributario correspondente. E precisamente nesse contexto que se
insere o Programa Desengaveta, cuja finalidade consiste em estimular a regularizacao
registral de negdcios juridicos pretéritos, promovendo a formalizacdo patrimonial e a
reqularizacio tributaria de operacdes que, embora efetivamente realizadas, ainda nao

foram levadas ao registro imobiliario.

Um ponto interessante trazido € que ndo ha que se falar em renuncia de credito,
posto que na auséncia de registro imobiliario o fato gerador do ITBI ndao se aperfeigoa, ou
seja, nao ha constituicao de crédito nem expectativa, por isso, segundo a justificativa o
programa atua como instrumento de estimulo a formalizagao ou seja, possui carater
essencialmente indutor e regularizador, e que pode resultar em incremento de arrecadagao.
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2.2 - Iniciativa.

A proposicdo € de autoria do Chefe do Poder Executivo e versa sobre gestao
fiscal e matéria tributaria. Trata-se, portanto, de matéria inserida no ambito da competéncia
de gestao do Executivo Municipal, configurando iniciativa adequada e privativa do Prefeito,
nos termos do art. 54, |V da Lei Organica do Municipio, sendo vejamos:

Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponha sobre:

[-]

IV- organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgameiitaria,
servigos e pessoal da administragao;

A iniciativa do presente Projeto de Lei é privativa do Chefe do Poder
Executivo, por tratar de matéria atinente a gestdo fiscal e matéria_ tributaria, nos
termos do art, 61, §1° I, “b”,_da Constituicdo Federal, Referido dispositivo ¢ de
observancia obrigatéria pelos entes federativos, em razdo do principio da simetria,
encontrando-se igualmente reproduzido na Lei Orgdnica do Municipio (Art. 54, IV). A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que compete
exclusivamente ao Executivo a deflagragdo do processo legislativo em materias dessa
natureza.

Portanto, ndo se verifica vicio formal de iniciativa.
2.3 - Técnica legislativa

No que se refere a técnica legislativa, o projeto apresenta redagao clara, objetiva
e coerente, observando, de modo geral, as diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar
n° 95/1998, que dispde sobre a elaboracao, redacdo, alteragdo e consolidagao das leis. Os
dispositivos encontram-se estruturados de forma logica, com adequada organizagio em
artigos e paragrafos, permitindo a facil compreensao do conteudo normativo e de seus
efeitos juridicos.

Nao se identificam, portanto, inconsisténcias formais que obstem o regular
prosseguimento da proposi¢do, estando o projeto, sob o aspecto da técnica legislativa, apto
a tramitacdo. A redacdo apresenta organizagdo sistematica adequada, com divisdo por
capitulos, principios, diretrizes e disposigoes finais.
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n° 053/2026
esta em conformidade com a Constituicao Federal, com a Lei Organica do Municipio de
Anapolis e com o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Assim, a Comissdo Conjunta manifesta-se FAVORAVEL a aprovagao do Projeto
de Lei Complementar n® 053/2026.

E o parecer.

Palacio de Santana,

Av. Jamel Cecilio, Q50,114
Bairro Jundiai, Anapolis-go
CEP: 75110-330

anapolis.go.leg.br




