CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS
Essa Casa é Sua

Projeto de Lei Ordinaria 083/2026
Comissao de Constituigao, Justica e Redacao.

INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, O
PROGRAMA MUNICIPAL DE CONCILIACAO FISCAL
“BALCAO DE MEDIACAQ”, COM A FINALIDADE DE
PROMOVER A SOLUCAO CONSENSUAL DE
CONFLITOS TRIBUTARIOS E A RECUPERACAO DE
CREDITOS PUBLICOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER DESFAVORAVEL.

PARECER

1 — RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n° 083/2026, de
autoria da vereadora Reamilton do Autismo INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS, O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONCILIAGAO FISCAL “BALCAO DE
MEDIAGAO”, COM A FINALIDADE DE PROMOVER A SOLUGCAO CONSENSUAL DE
CONFLITOS TRIBUTARIOS E A RECUPERAGAO DE CREDITOS PUBLICOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O parecer foi feito sob a analise da Constituigdo Federal, da Legislacdo
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei — avaliagao técnica. ®§'
a

A Constituicao Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispéem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta na
obra Curso de Direito Constitucional (232 edigao, 2025), de André Ramos Tavares.
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A Constituigdo Federal, rompendo toda a discussao em torno do status dos
Municipios na organizagdo do Estado brasileiro, declara, expressamente,
que compdem a federagao e sao dotados de autonomia. Realmente, nos
artigos 1°, 18 e 34 fica certa a posigao da comuna no Estado Federal. Pelo
art. 1°, fica certo que a Republica brasileira é formada pela unido
indissolivel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo art. 18, a
organizagao politico-administrativa brasileira compreende a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pelo art. 34 ha de ser

reconhecida e assegurada a autonomia municipal. (grifo nosso)

Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-organizagdo, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis organicas, limitadas tanto por
principios da Constituigdo Federal como da Constituigdo estadual, nos termos do artigo 29’
da Carta Magna.

Destaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (192 Ed., 2024), do ministro
Gilmar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que
atribui aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local",
significando interesse predominantemente municipal, ja que nao ha fato
local que nao repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais
esferas da Federagao. Decerto que a formula consideravelmente imprecisa
empregada pelo constituinte desafia, com muita frequéncia, o tino
hermenéutico do aplicador.

O Projeto de Lei Ordinaria que institui o Programa Municipal de Conciliagao
Fiscal "Balcao de Mediagao" apresenta um propésito de inegavel relevancia social e
administrativa, ao propor a redugdo da litigiosidade e a busca por solugbes consensuais
para a recuperagao de créditos publicos. A iniciativa reflete uma preocupacao legitima com a
eficiéncia da maquina publica e a modernizagao das relagées entre o Fisco e o contribuinte.

Entretanto, sob a oética da estrita juridicidade e da repartigao constitucional de
competéncias, o projeto apresenta-se formalmente inviavel e materialmente incompativel
com o ordenamento juridico vigente. O principal vicio reside na usurpagao de fungoes lipicas
e exclusivas do Poder Judiciario, ao qual compete, de forma precipua e definitiva, o
exercicio da fungao jurisdicional e a mediagao de conflitos com for¢a de coisa julgada. Sgy\

A atividade de mediagdo e conciliagao de conflitos juridicos, especialment
quando envolvem direitos indisponiveis ou créditos da Fazenda Publica, esta
intrinsecamente ligada a administragao da Justiga. Ao pretender institucionalizar um "Balcao
de Mediagao" no ambito do Poder Legislativo ou da administrac&o direta, o projeto invade a
esfera de competéncia do Poder Judiciario, a quem cabe organizar e gerir os Centros

' Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao, na Constituigao do respectivo Estado e os
seguintes preceitos

PALACIO DE SANTANA

Av. Jamel Cecilio, Q 50, L 14, B. Jundiai,
Anépolis/GO CEP: 75110-330

anapolis.go.leg.br
@camaraanapolis

L Ll




§T n | CAMARA

MUNICIPAL DE ANAPOLIS
%@

Essa Casa & Sua

Judiciarios de Solugao de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs). A criagdo de mecanismos
paralelos de mediagao pelo municipio, sem a devida coordenagdao com o0s 0rgaos
jurisdicionais, fere o principio da unidade da jurisdicao e a competéncia privativa da Uniao

para legislar sobre direito processual (Art. 22, |, da CF/88).

3 - CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 083/2026 nao
esta em conformidade com a Constituicao Federal, com a Lei Organica do Municipio de

Anapolis e com o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Assim, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo manifesta-se

DESFAVORAVEL a aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 083/2026.

E o parecer.

Anapolis, ) de o0 - de 2026.
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