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Projeto de Lei Ordinaria 031/2026
Comissédo de Constituigdo, Justica e Redagao.

DISPOE SOBRE O PROGRAMA ANAPOLIS RUIDO
ZERO, DESTINADO A PREVENCAO E REPRESSAO
DA POLUICAO SONORA CAUSADA POR VEICULOS
AUTOMOTORES COM ESCAPAMENTOS
ADULTERADOS OU EM DESACORDO COM NORMAS
TECNICAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER
FAVORAVEL.

PARECER

1 - RELATORIO

Este parecer destina-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria n® 031/2026, de
autoria do vereador Policial Federal Suender que disp6e sobre o Programa Anapolis
Ruido Zero, destinado a prevengao e repressdao da poluigdao sonora causada por
veiculos automotores com escapamentos adulterados ou em desacordo com normas

técnicas, e da outras providéncias.

O parecer foi feito sob a andlise da Constituicdo Federal, da Legislagao
Municipal e do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, incumbe a esta Comissdo, nos termos do Art. 103, §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a elaboragdo de parecer sobre todos os
processos relacionados a atividade legislativa, bem como sobre aqueles expressamente
indicados no Regimento, sempre sob a perspectiva da legalidade e constitucionalidade.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - Analise do Projeto de Lei - analise técnica

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos municipios a
competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local. De igual modo, os artigos
11, inciso |, e 20, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Anapolis dispdem sobre a
competéncia privativa do municipio para legislar acerca de matérias de interesse local.

E relevante ressaltar a autonomia municipal, conforme a doutrina exposta na
obra Curso de Direito Constitucional (23? edigao, 2025), de André Ramos Tavares.

A Constituigdo Federal, rompendo toda a discussao em torno do status dos
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Municipios na organizagao do Estado brasileiro, declara, expressamente,
que compoem a federagdo e sao dotados de autonomia. Realmente, nos
artigos 1°, 18 e 34 fica certa a posicao da comuna no Estado Federal. Pelo
art. 1°, fica certo que a Republica brasileira é formada pela unido
indissolivel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Pelo art. 18, a
organizagao politico-administrativa brasileira compreende a Uniao, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pelo art. 34 ha de ser
reconhecida e assegurada a autonomia municipal. (grifo nosso)

Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-organizagdo, o que significa
reconhecer-lhes poder constituinte, expresso nas suas leis organicas, limitadas tanto por
principios da Constituigdo Federal como da Constituigao estadual, nos termos do artigo 29’
da Carta Magna.

Destaca-se a obra Curso de Direito Constitucional (19* Ed., 2024), do ministro
Gilmar Mendes, que leciona a respeito da competéncia implicita:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que
atribui aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local",
significando interesse predominantemente municipal, ja que nao ha fato
local que ndo repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais
esferas da Federagao. Decerto que a formula consideravelmente imprecisa
empregada pelo constituinte desafia, com muita frequéncia, o tino

hermenéutico do aplicador.

O Projeto de Lei que institui o Programa Anapolis Ruido Zero apresenta um
proposito social e de salde publica de inegavel relevancia, ao propor o combate sistematico
a poluigdo sonora causada por veiculos com escapamentos adulterados. A iniciativa busca
proteger camadas vulneraveis da populagao, como pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), idosos e enfermos, garantindo o direito fundamental ao sossego e a qualidade

de vida urbana.

Sob a dtica constitucional e administrativa, o projeto apresenta-se formalmente
legitimo e materialmente compativel com a competéncia legislativa do Municipio. A
proposigao nao cria cargos ou fungdes publicas, nem altera a remuneragao de servidores, o
que preserva a integridade do Art. 54, | e Il, da Lei Orgénica do Municipio. O texto limita-se a
estabelecer diretrizes de fiscalizagdo e normas de conduta ambiental dentro do territorio
municipal, matéria de interesse eminentemente local amparada pelo Art. 30 da Constituicao
Federal.

' Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos
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Nesse sentido, o projeto ndo invade a organizagao administrativa ou o regime
juridico dos servidores previstos nos incisos Ill e IV do Art. 54 da Lei Organica. Em vez
disso, a proposta atua de forma complementar ao permitir a cooperagao entre 6rgaos ja
existentes e ao modernizar a fiscalizagao por meio da participagao direta do cidadao, sem
gerar custos imediatos de estruturagao que afrontariam o inciso V do referido artigo. O texto
harmoniza-se com o poder de policia administrativa municipal, orientando a formulagao de
politicas publicas voltadas a preservagao do equilibrio ambiental e do bem-estar da
comunidade anapolina.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 031/2026 esta
em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio de Anapolis
e com o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Assim, a Comissao de Constituicao, Justica e Redagao manifesta-se
FAVORAVEL a aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n® 031/2026.

E o parecer.

Anapolis, de de 2026.

{

Selizne Maria dos Santos
VEREADORA

Encaminhe-se 3 Comissao de Educagao,
Cultura, Ciéncia 5 Tecnologia
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