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MUNICIPIO DE ANAPOLIS
Procuradoria Geral do Municipio
] Processo Legislativo
Oficio n° 040/2011-P1, Andpolis, 22 de agosto de 2011.

VETO N° 005/2011

Excelentissimo Senhor
AMILTON BATISTA DE FARIA
DD. Presidente da CAmara Municipal de Andpolis

Senhor Presidente,

Com fulcro no art. 59, da Lei Orgénica do Municipio, apresento a Vossa
Exceléncia, YETO TOTAL, por contrariedade ao interesse piliblico, ao Autégrafo de Lei
n® 054/2011 que “Dispde sobre a exposicio de cartaz de adverténcia sobre o risco de
acidentes decorrentes do uso de dicool liquido®, apresentando, para tanto, as RAZOES DO
VETO abaixo:

A Resolugdo n.° 46, de 20 de fevereiro de 2002, instituida pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitiria — ANVISA, que pretendia, na pratica, a extingio do alcool liquido com
graduagfio acima de 54° ¢ a sua consequente substituigdo pelo alcool gel, teve sua aplicagiio

suspensa por medida judicial.

A resisténcia dos produtores fol to contundenie que, inconformadoes com a
legalidade do ato proibitivo, se uniram e criaram a ABRASPEA — Associagio Brasileira dos
Produtores ¢ Envasadores de Alcool, no intuito de interpor A¢fo Ordindria, contra a proibigfo
veiculada na Resolugiio n° 46 da ANVISA, na qual teve deferida liminar, antes mesmo da sua

entrada em vigor.

A medida foi deferida pelo Desembargador Federal, Francisco Neves da Cunha, do
Tribunal Regional Federal da 1* Regidio, de Brasilia, no dia 8 de agosto de 2002, nos autos do
processe 1n° 2002.34.00.028442-6/DF, permitindo que os associados da ABRASPEA

confinuassem com a comercializa¢do do alcool liquido com graduagfo acima de 54°.
Cémara Muzicizal do " népolis
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Posteriormente, em 11 de outubro de 2006, sensivel a falta de justificativa do ato
proibitivo, o magistrado da 3a. Vara Civel da Secfo Judiciaria do Distrito Federal sentenciou
em definitivo, julgando procedente a medida judicial acima referida, movida pela

ABRASPEA  nos seguintes termos:

“(...) determinar 3 ANVISA que se abstenha de adotar medidas que
possam _dificultar ou_impossibilitar 0 comércie do dlcool, em forma
liquida, produzido ou comercializado no mercado atacadista pelas
associadas da requerente, suspendendo, assim., em relaciioc a estas e seus
produfos, em qualquer fase e estagio de comercializacéio, a Resoluciio No.
46/2002, da ANVISA. Reconhego, ainda, a ilegitimidade do Oficio-Circular
ANVISA No. 004/2603.”

“(...) deferminar a ré que se abstenha de, quanto as associadas da
autora, restringir ou proibir a comercializacio de alcool na forma
liquida, em todas as suas etapas, até o consumidor final com
fondamentos na resolucio RDC 46.” (grifos acrescidos)

Em anilise ao Autégrafo de Lei n° 054/2011, observa-se que a imposicio aos
comerciantes para afixar cartazes de adverténcia sobre os riscos decorrentes do use de dlcool
- liquido, torna-se uma medida restritiva local para o comércio do produto, contrariando os
termos da decisdio prolatada pelo Juizo da 3* Vara Civel da Sec¢io Judicidria do Distrito
Federal, que proibe a propria il\NVISA de adotar medidas que possam dificultar a

comercializaco.

A ANVISA ¢ institui¢io de cardter nacional, responsavel por promover a proteciio

da saude da populacfio por intermédio do controle sanitario da producio e da comercializagio

de produtos e servicos submetidos & vigilincia sanitiria, inclusive dos ambientes, dos

processos, dos insumos ¢ das tecnologias a eles relacionados.

Assim, em conformidade com as razdes acima esposadas e, estando a referida
decisdo judicial (copia anexa) em grau de apelagio e reexame necessario, em trémite na 5°
Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, entendo mais prudente o aguardo da

decisfio superior transitada em julgado, a fim de se evitar conflitos ulteriores.
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Essas, Senhor Presidente, sio as raz8es que motivam a VETAR o Autografo de Lei
n° 054/2011, as quais ora submeto 4 elevada apreciacdo dos Senhores Membros dessa Augusta

Casa de Leis.

Sendo o que apresenta no momento, subscrevo-me com real estima e elevada

consideragéo.

Atenciosamente,

Antonio Roberio Otoni Gomide
PREF DE ANAPOLIS
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Cuida-se de agdo de conhecimento, que s¢ proc..sa pelo rito
comurs, ordindrio, movida pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PRODUTORES ~E ENVASADORES DE ALCOOL E SEUS
IMPLEMENTOS contra a AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA, objetivando que a Requerida abstenha-se de, quanto as
associadas da autora, restringir ou proibir a comercializagdo de 4lcool na
forma liquida, em todas as suas etapas até o consumidor final, com
fundamento na Resolugdo RDC n® 46, de 20 de fevereiro de 2002, ou outra
de 1gual contetdo, que a substitua.

Sustenta, em suma, ser associagdo que congrega empresas
predutoras, envasadoras e distribuidoras de alcool etilico em estado liquido
destinado essencialmente a limpeza e desinfeccdo doméstica.

Insurge-se contra a-proibigio de comercializagdo do alcool
liquido, veiculada por meio da Resolucio/ANVISA ~ R JC n° 46, de 20 de
fecreiro de 2002. Diz que a ré proibiu a venda de dlcool liquido no
comercio em volumes superiores a 50 mililitros, determinando que o alcool
passasse a ser comercializado em “solugdo coloidal na forma de gel”.

Defende a ilegalidade do ato levado a efeito pela ré, sob o
argumento de que a A~ VISA agiu, no caso, com excesso de poder e desvio
de finalidade, tendo ainda afrontado o principio  constitucional
ciiciéncia.
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Aduz que alcool etilico ndo se encontra entre os produtos
classificados como desinfetantes, ndo sendo, portanto, considerado como

saneante domissanitario. Dai porque 2 autoridade sanitdria ndo tera
poderes de controle sanitario sobre o multicitado produto.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 20/63.

Manifestacio da SO ALCOOL QUIMINDUSTRIA LTDA,
pela inser¢ao no feito, como litisconsorte ativo (fls.67/71), instruida com 08
documentos de fls. 72/96.

Despacho que indefere a inclusio da empresa S0 Alcool Lida
(1.97) e determina a-intimagao da parte autora, para recolher custas. -

Menifestagio pela juntada do comprovante de recothimento de
custas (f1s.107 109).

Despacho que determina a juntada, pela autora, da ata de posse
dos membros da atual diretoria (f1.112).

Cumprimento do despacho de fi. 112 (fs.116/126).

Regularmente citada ({1.129), a ANVISA deixou transcorrer o
prazo para contestagao, sem manifestar-se (f1.130).

Instadas a especificar provas (f1.132), a parte autora pugaou
pela produgao de prova pericial ¢ testemunhal (fls.133/135). Acostou 0s
documentos de fls. 136/251..

Decisio que indefgre a produgio de provas requerida pela
autora (fls.253 254), considerando que a matéria € eminentemente de
direito.

Comprovante de interposigdo de Agravo de Instrumento de n°
2004.01.00.060425-8 ({1.259).

Ingresso da ANVISA no feito (f1.273), pela juntada dos
documentos de f15.274/345.

Despacho que converte o julgamento em diligéncia, para
determinar o traslado de copia da sentenga prolatada nos autos da cautelar o
preparatoria (2002.34.00.020527-3) - {1.350. L

el

J7: N

& 5o}




LEEa Wi [ ) SV NT R T T TS

3EAG JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
Autos nv 2002:34.00.028442-6 — sentenga - P

Vieram-me 0s autos conclusos.

Eis o relatério. Decido.
11 - FUNDAMENTACAO

O  julgamento da  agdo  cautelar  preparatoria
(2002.34.00.020527-3) restou assim fundamentado:

“Com efeito. a luz do ordenamento juridico patrio,
principalmente dos arts. 196 e 197 da Constiticao Federal; a
Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria - ANVISA,
autarquia vinculada ao Ministério da Sdude, foi criada com o
escopo de promover o exercicio do poder de policia na darea
da saude publica, protegendo a saide da populacdo por
intermedio do controle saritdrio da produgido e da
comercializagdo de produtos e servicos submetidos a
vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos,
dos insumos e das techologias a eles relacionados.

Diante disso, tenho como inquestiondvel a competéncia da
ANVISA para regulamentar a matéria objeto da resolucdo n®
46°, de 20 de fevereiro de 2002, ora impugnada.

' Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico para o aicool etilico ndratado em todas as graduagdes € dlcool
stilico anidro, comercializado per atacadistas e varejistas.

Art. 2° A industrializagdo, exposicdo a venda ou entrega ao consumo, em todas as suas fases, do alcool
etiico hidratade ¢m todas as graduagdes e do alcogl etilico amdro estio sujeitas s seguintes
concenlragfes, condigdes e finalidades como substincia ou produto:

[ - o dleool etilico comercializado comn graduagdes acima de 340GL (cingiienta ¢ quatro graus Gay
Lussac) & temperatura de 200C {vinte graus Celsius) deverd ser comercializado unicamente em solugio
coloidal na forma de gel desnaturados e no volume méximo de 500g (quinhentos gramas) em embalagens
resislentes ao impacto. Para formulagdes que apresentem valores superiores ou igual a 68% p/p (sessenta
e oilo porcento, pesa por peso), a viscosidade Brookfield RTV com Spindle nimero 4 (quatre) para 20
{vinle} rin na temperatura de 250C (vinle e ¢inco graus Celsius) devera ser maior ou igual a 8000 c¢P
{oito mil centipoise) e maior ou igual a 4000 cP (quatro mil centipoise) para valores inferiores a 68% p/p
(sessenta e oito porcento, peso por peso).

i - os produtos formulados a base do alcool etilico hidratado comercializados com graduacgdes abaixo ou
igual a 540 GL (cinqlienta ¢ quatro graus Gay Lussac) 4 temperamira de 200 C (vinte graus Celsius)
deverdo conter despaturante de forma a impedir seu uso indevido.

I - o dlcool etilico industrial ¢ o dlcool destinado a testes laboratoriais e a investigagdo cientifica,
hidratado ou anidro, quando comercializado em volume menor ou igual a 200L (duzentos litros) devera
conter lampa com lacre de inviolabilidade e, no rémlo, alem das frases constantes do Anexo [ deverio
constar nas adverténcias gerais a seguinte instrugdo: "PERIGO: PRODUTQ EXCLUSIVAMENTE DE
USO INSTITUCIONAL - PROIBIDA A VENDA DIRETA AQ PUBLICO".

IV - o dlcool pure ou diluido somente podera ser comercializado nos locais de dispensagio, nos termos da
Lei 5991 de 17 de dezembre de 1973, quando a finalidade de uso nfio se enquadrar nas condig3es técnicas

AW
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A despeito de a ANVISA nio haver apresentado contesta¢ao
aos termos da inicial, vide certidao de fl. 130, tem-se que a matéria versada
na presente demanda trata de direitos indisponiveis, sendo razodvel mesmo
manter-s¢ o a lide nos contomos em que se apresenta delineada, a fim de
prestigiar o entendimento adotado pelo e. Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, quando do julgamento liminar do Agravo de Instrumento de n°
2002.01.00.027917-4/DF , cuja interposi¢io restou comprovada & fl. 259,

Ante o exposto, julvo procedente o pedido contido na
iicial, para determinar. a ré que se abstenha de, quanto ds associadas da
aulora, restringir ou proibir a comercializagd@o de dlcool na forma liguida,
em todas as suas etapas, até o consumidor final, com fundamento na
Resolucdo RDC 46.

Castas ex lege.

{ ondeno a ré ao pagamento de R$1.000,00 (mil reais), a titulo
de honorarios advocaticios, com base no art. 20, § 4°, do CPC.

Remeta-se copia da presente ao Relator do AG
2002.01.00.027917-4.

Publicar. Registrar.

O PRI AR o

T = ) 4
Itz Federn¥ subwituto da 3° Vara
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No mérito, como relatado, contesta a requerente a restricao
levada a efeito pela resolucao citada, consistente em impedir a
comercializagdo de dlcool etilico na forma liguida, que. a
porir de entdo, passa @ Ser procedida basicamente €m
“o “ucdo  coloidal na  forma de gel”. Sustenia, por
corzeguinte, falta de pesquisas indicando ser a providéncia
adotada pela agéncia reguladora a solu¢do mais viavel para
se evitar os apontados riscos a saude publica, bem como
auséncia de comprovagdo de que a comercializagdo do dlcool
na forma liquida seja a responsavel pelos acidentes com 0
produto, afirmando, ainda, serem estes causados nao pelo
produto em si, mas Sim pela sua inadequada maripulagao.

Co .1 efeito, pela decisdo de fIs. 89/90, indeferi o pedido de
liminar, todavia, nos aultos do agravo de instrumenio n?
2. 2.01.00.027917-4 (fls. 95/122), o eminente relator deferiu
o huscado efeito suspensivo ativo, concedendo aos associados
da requerente o direito de continuar a comerciclizar o dlcool
il co na modalidade liguida. Essa decisao foi ratificada pela
pronunciamento de fls. 186/1 188, nesses termos:

(.. Ora, deferido o direito de comercializacdo de dlcool nz jorma liquida @
asseciugdo, autora-agravanie, que congrega produiores, atacadisias e envasadores de
aleaol, em substituicdo processual, sem sombra de dividas pretende-se possibilitar o
Jivre coméreio e circulagdo do diceol ent forma liguidu, afasiardo « aplicagdo ou
sustendendo o alo guerreado na Acde Cawtelar, Resolugdo RDC n* 46, de 20 de
o ciro de 2002, pois seria totalmente indcua a decisao no agravo ¢ despida de iogica
a woominagdo judicial gque ao gutorizar que atacadista/fabricante comerciailzasse
pr. —atos, ndo significasse obvia liberagdo na ponta da cadeia economica fabricante-
ala-adista-comerciantefvarejisia-consumidor, conto pretende ¢ agraveda com 0 oftcio-
circular citado.

S « sombra de duvidas, o alacadista ou o fabricanie, como ¢ a siwagae dus
surstituidas filiadas a gutora, nde pode vender seu produto ¢o corsumidor final. sendo
im - escindivel a intervengde do varejista, ou scjd, o coméreio do atacadista resume-se
a0 mercade dos varejistas ¢, obviamente, esies jumais comprariam do atacadisia, se
né nudessem repassar o produto ao consumidor final.

Por ‘vdo o expesto, esclurecendo o conteido da decisdu vestibular neste Agravo, S
127 determing gue a agravadu ndo adele medidas -a dificultar ou impessibilitar o
comircio, ainda que, ao consumidor final, do dlcool em forma liguida, producido ou
comercializado no mercado atacadista, pelas associadus da agrav.:¢, substituidas no
feio, suspendendo, assim, em relagdo « estas € seus produtas, 2m qualquer fase ¢
. ‘zio de comercializagdo, a Resolugda RDC n® 46/2002, da ANTVISA ¢ reconfeco a
il ~timidade do Oficio-Circular n® 604/2003 que, ao restringir & “ndo autuagco”
fiscal-administrativa as associadas-substituidas, o gue vale dizer que 0 varejista gue
verder produtos das mesmas ao consumidor poderia ser autuado ¢ ao afirmar que ©
s .- wmercadista, que ¢ um varejisea, 56 poderd comprar dlcoot em forma liquida das
r. . idas substituidas “APENAS ... para uso sanitdrio dos proprios estabelecimentos
N NCA para colocagdo nas prateleirds para vernda ao conswnidor de ponta,..”

de desnawramento ou forma de gel, nos termos desta Resolugio, até o volume m&ximo de 30 mi
(cingiienta mililitros}. .
. ;,__}V'
il X
7 “
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simplesmente nulifica ¢ frustra a decisdo anterior gue awtorize tal comercio ao
atacadisia. [...]

Nesse contexto, sendo o processo cautelar instrumental do
processo principal, ja ajuizado (2002.34.00.020527-3). o
dejurimento da liminar pleiteada nesses aulos, mediante
concessdo de efeito suspensivo ativo pelo Tribunal (fls. 125 ¢
186/188), em decisoes datadas de 08/08/2002 e 27/02/2003,
estando a comercializacdo do produto pelas filiadas da
requerente, na forma liquida, desde entdo liminarmente
garantida, a procedéncia do pedido cautelar, que objetiva
assegurar o resultado util do processo principal, deve ser
acolhida.

[11 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo procedentes os pedidos para determinar
& ANVISA que se abstenha de adotar medidas que possam
dificultar ou impossibilitar o comércio do dlcool, em forma
liquida, produzido ou comercializado no mercado atacadista,
pelas associadas da requerente, suspendendo, assim, em
relacdo a estas e seus produtos, em qualquer fase e estagio de
comercializacdo, a Resolugdo RDC n® 46/2002, da ANFISA.
Reconheco, ainda, a ilegitimidade do Oficio-Circular AN FISA
n° 004/2003.

Declaro, por conseguinte, extinto o processo, com andlise do
mérito, a teor do art. 269, I, do CPC.

Honordrios advocaticios que serdo eqiiitativamente fixados no
processo principal.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se. Apés, com ou sem
recurso voluntario, remetam-se os autos ao TRF 1 ?Regiao.

Oficie-se, com cdpia, ao relator dos agravos de instrumentos
n 2002.01.00.027917-4 e 2002.01.00.039749-7,
comunicando-lhes a prolagao da sentenga supra. ‘

N
/




CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
ESTADO DE GOIAS

N° 054/2011
Assunto: Autografo de Lei

LEI DE N° 054/11  DE 01 DE AGOSTO DE 2011.
“DISPOE SOBRE A EXPOSICAO DE CARTAZ DE ADVERTENCIA
SOBRE O RISCO DE ACIDENTES DECORRENTES DO USO DE
ALCOOL LiQUIDO.”

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou e eu PREFEITO
MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei:

I - imagem de acidente provocado por dlcool liquido;
II — adverténeia, por escrito, sobre o risco de acidentes decorrentes do uso de

alcool liguido.

Art. 3° — O cartaz a que se refere o art. 1° sera afixado a nfio mais de lm (um
metro) de distncia do local de exposigio do dlcool liquido.

Art. 4° — As despesas de confecgfio e instalagfio do cartaz correrfio por conta da
empresa comercializadora. -

Art. 5° — Aplicain-se s mﬁ'aqoes ao dlsposto nesta Lei as san¢des prev1stas na Lei
Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos sua publicago.

-

Sala das SessSes, em 01 de agosto de 2011.

>

F o de Ameida Cunha
=1° Secretario=

" SC/RSM/DINAMELIA R. DE OLIVEIRA RABELO/054/11.
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