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“Disciplina as nomeagdes para Cargos em Comissao no ambito
dos o6rgdos do Poder Executivo e Legislativo Municipal e da

outras providéncias”

A Camara Municipal de Andpolis aprovou e eu, Prefeito

Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art.1° — Fica vedada a nomeagéo para cargos em comissao no
ambito dos orgacs do Poder Executivo e Legislativo do Municipio de Anapolis,

de pessoas que estdo inseridas nas seguintes hipoteses:

| — Os que tenham contra sua pessoa representacao julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisao transitada em julgado ou
proferida por drgéo colegiado, em processo de apuragao de abuso do poder
econdmico ou politico, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito)

anos,

Il — Os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenacao até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o cumprimento da pena, peios

crimas:

a) Contra a economia popular, a fé publica, a administracao

publica e o patrimdnio publico;
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b)®ontra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado

de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;
c) Contra 0 meio ambiente e a satde publica;

d) Eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

e) De abuso de autoridade, nos casos em que houver
condenacédo a perda do cargo ou a inabilitacao para o exercicio de funcéo

publica;
f) De lavagem ou ocultagéo de bens, direitos e valores;

g) De tréafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,

terrorismo e hediondos;
h) De redugéo a condi¢éo analoga a de escravo;
i) Contra a vida e a dignidade sexual,
j) Praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;

Il — Os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele

incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

IV — Os detentores de cargo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do
poder econdmico ou politico, que forem condenados em deciséo transitada em
julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, desde a decisdo até o

transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

V - Os que forem condenados, em decis&o transitada em
julgado ou proferida por érgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcéo
eleitoral, por captacgéo ilicita de sufragio, por doagdo, captacdo ou gastos

ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos
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desde a deciséo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

VI — Os que forem condenados & suspens&o dos direitos
politicos, em deciséo transitada em julgado ou proferida por orgéo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagéo ou o transito
em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o cumprimento da

pena;

VIl - Os que forem excluidos do exercicio da profisséo, por
decisio sancionatoria do orgdo profissional competente, em decorréncia de
infragdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver

sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

VIl - Os que forem demitidos do servico publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo

Poder Judiciario;

IX — Os servidores do Poder Executivo e Legislativo, que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatéria, e que tenham
perdido o cargo por sentenca ou que tenham pedido exonera¢ao ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar,

pelo prazo de 8 (oito) anos.

Paragrafo Unico : A vedagdo prevista no inciso Il do artigo | -
n&o se aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor

potencial ofensivo, nem aos crimes de agao penal privada.

Art. 2° — Todos os atos efetuados em desobediéncia as
vedacbes previstas nesta Lei serdo considerados nulos a partir da sangao

desta legislagéo.

Art. 3° — Cabera ao Poder Executivo Municipal e ao Poder

Legislativo, de forma individualizada, a fiscalizag&o de seus atos em obediéncia
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informagdes e documentos que entender necessarios para o cumprimento das

exigéncias legais.

Art. 4° — O nomeado ou designado, obrigatoriamente antes da
posse, terd ciéncia das restricbes e declararda por escrito ndo se encontrar

inserido nas vedagdes do art. 1°.

Art. 5° = O Prefeito Municipal e o Presidente da Camara
Municipal de Anapolis, dentro do prazo de 90 (noventa) dias, contados da
publicacdo da lei, promoverao a exoneragdo dos atuais ocupantes de cargos

de provimento em comissao, nas situacdes previstas no art. 1°.

Paragrafo Unico: Os atos de exonerac¢do produzirdo efeitos a

contar de suas respectivas publicactes.

Art. 6° - Visando cumprir 0 que determina o artigo 5° da
presente lei, ficam os atuais ocupantes de cargos de provimento em comiss&o
obrigados a apresentarem no prazo de até 60 dias, contados a partir da
publicacéo da presente lei, certiddes negativas civel e criminal expedidas pela
Justica Estadual, Federal e Eleitoral.

Art. 7° — As denlncias de descumprimento da lei deverdo ser
encaminhadas ao Ministério Publico que ordenara as providéncias cabiveis na

espécie.

Art. 8° — Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Anapolis, 07 de janeiro de

ALMEIDA CUNHA

VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

Vivemos no limiar de uma crise de poder, com protestos cada vez mais
constantes e instigantes, por parte da Sociedade organizada, por lisura e
transparéncia no trato da coisa puablica.

Muito antes de serem encarados como um mal, esses questionamentos devem
ser tomados como um “termdmetro” sobre a atuagdo dos representantes do
povo no Poder Legislativo e no Poder Executivo. Nao se pode desconsiderar
sua validade e eficacia, até porque tais reclamos séo formulados & luz de
dispositivos constitucionais consagradores de principios democraticos. Afinal,
se todo o poder emana do povo, conforme bem estabelece o art. 1°, paragrafo
anico, da Constituicio Federal, nada mais natural que ele, representado por
partidos, associagdes, sindicatos, grupos ou mesmo cidadaos individualmente
considerados, reclame pelo bom atendimento de interesses legitimos.

Um desses interesses a proteger, e que diz especialmente com a idéia de
transparéncia, é a moralidade administrativa. Tanto a Constituicao Federal
como a Constituicdo Estadual a prevéem como principio fundamental da
Administragao, devendo ela ser preservada por meio de todos os instrumentos
juridicos possiveis. A propria Carta Republicana acena nesse sentido, quando
prevé a possibilidade da agao popular (art. 5°, LXXIll) e a agao de impugnacgéao
de mandato eletivo (art. 14, § 10), sem falar no abrangente rol de
inelegibilidades (art. 14, §§ 4° a 9°).

Foi por meio da sociedade organizada — vale dizer, por meio de um projeto de
lei de iniciativa popular, posteriormente reunido a outras proposicées ja em
tramite na Camara dos Deputados — que se verificou, no ano de 2009, o que se
convencionou chamar de “Lei da Ficha Limpa”. Tratava-se |4 de uma
verdadeira revisdo de dispositivos consagrados na Lei Complementar n° 64,
com o fito de imprimir ao processo eleitoral maior lisura e capacidade de
representacdo dos anseios populares. A lei vingou, tendo sido aplicada as
eleicées ocorridas no ano de 2010, com o impedimento de varios candidatos,
chamados “ficha-suja”, de participar dos respectivos pleitos.

Todo esse cenario faz crer que é vencida, na cultura popular, a idéia
nababesca — consagrada outrora, quem dirial — do politico que “rouba mas faz’.

O povo é consciente de seus direitos de cidadania, e a Constituicao Federal
apenas faz ressaltar o dever de, na Administragao Publica, preservar-se a )
moralidade. O preceito deve ser compartilhado por nés, Vereadores, em nossa
atuacao legislativa.

Lutamos pela consolidagio de instrumentos que déem a populagéo anapolina,
ansiosa por participar do processo democratico, acesso aos meios de participar
da conduc&o das politicas publicas.

Nos debrugamos agora sobre o presente Projeto de Lei, que cognominamos
“Lei da Ficha Limpa Municipal”. Com disposicoes liviemente inspiradas na Lei
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Complementar n°%&, e em leis ou projetos de lei ja apresentados em outros
Municipios brasileiros, tende a impossibilitar que cidadéos cognominados
“ficha-suja’ assumam cargos em comissdo ou de fungdo gratificada nos
Poderes Legislativo e Executivo.

A importancia do Projeto de Lei & 6bvia. Assim como ¢é importante evitar que
cidadaos com débito perante a Justica e a Sociedade assumam cargos eletivos
— pois as hipéteses do art. 2° do Projeto de Lei sao praticamente as mesmas
constantes na Lei Federal de Inelegibilidades —, € imperioso evitar que esses
mesmos cidadaos sejam “agraciados” com a possibilidade de ocupar, por meio
de indicagdes e nomeagdes mil — que, convenhamos, atendem, na maior parte
das vezes, mais & composicdo de interesses partidarios do que a boa técnica
administrativa — cargos administrativos reservados a atividades de direcéo,
chefia e assessoramento.

Guardada a devida proporgdo, & abominavel pensar no caso de um cidadao
que, ndo podendo ser candidato a Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito, por ser
inelegivel, seja chamado a ocupar, tempos apés, um cargo em comissao
importante, como o de Secretério Municipal de Administragdo. As condigbes
legais, em ambos os casos, devem ser harmonizadas, sob pena de, com 0
perdao do trocadilho, abrir-se a janela do galinheiro 3 raposa, ao mesmo tempo
em que se fecha a porta.

Vejam, nobres Pares, que o art. 1° do projeto da “Lei da Ficha Limpa Municipal”
estabelece que suas disposicoes se aplicam sem prejuizo das demais
condigbes legais para provimento de cargos publicos. Permanecem inalteradas
as demais disposicdes legais sobre idade, escolaridade, aptidao fisica e mental
e direitos politicos — encarados como a capacidade de votar — presentes na
legislagdo municipal pertinente.

O art. 2° estabelece, no caput, a regra de que suas condigdes so se aplicam a
cargos em comissdo ou fungdo gratificada. Os demais cargos publicos,
providos ou ndo mediante concurso publico, ndo chegam ao ponto de sofrer as
restricdes ali estabelecidas, ainda que, num futuro préximo, se pudesse pensar
desta forma. A justificativa disso &€ a de que os cargos em comissdo e as
funcées gratificadas geraimente encerram, dentro da hierarquia dos Poderes,
atribuicdes mais importantes, devendo ater-se a elas o esforco restritivo da
presente Lei. )

Além disso, & cedico que cargos em comissdo e fungbes gratificadas sdo
proviveis independentemente de concurso plblico, o que exorta um controle
mais apurado, por parte da legislagéo, sobre os critérios politicos adotados pelo
administrador para as respectivas nomeagdes e indicagdes.

O art. 3° estabelece, por seu turno, que os atos de nomeacao de pessoas
enquadradas nas hipéteses do art. 2° sdo nulos de pleno direito. Isso importa
dizer duas coisas: que ndo se podera mais nomear quem quer que seja, com
violagdo das disposicdes do referido art. 2°; e que 0s servidores ocupantes de
cargo em comissdo ou funcdo de confianca deverao ser imediatamente
exonerados ou destituidos, conforme o caso.
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Antes que se prenda a uma incorreta leitura do instituto do direito adquirido,
entendemos ser totalmente possivel a aplicagdo da Lei a servidores que
atualmente ocupam cargos em comissdo ou fungées gratificadas, néo se
bastando a mesma a futuras nomeagdes ou indicagoes.

Conforme & sabido, as condigdes para o provimento de qualquer cargo publico
sio dadas pela lei, como corolario do art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
Se a lei passa a exigir uma nova condi¢ao para a permanéncia do servidor no
cargo publico, esta deve ser respeitada, guardado, em todo o caso, um minimo
de prudéncia objetiva.

Em se tratando de cargos em comissdo e funcées gratificadas, h& inclusive a
circunstancia da demissdo ad nufum: nem sequer € necessario processo
administrativo para que haja a exoneragdo ou destituicdo, mas apenas a
vontade do administrador. Essa total precariedade mina completamente
qualquer argumento de possivel “direito adquirido” as condi¢des anteriormente
vigentes para o provimento de cargos em comissao ou fungdes gratificadas —
de deducdo inclusive prejudicada, ante a importantissima finalidade trazida
pela lei.

Os arts. 4° e 6° estabelecem o dever das autoridades competentes de
apurarem e, na respectiva esfera de competéncias, procederem ao
desligamento dos servidores enquadrados nas hipéteses do art. 2°. O prazo
concedido, de 90 (noventa) dias, € adequado, considerada a urgéncia do
atendimento dos interesses tutelados na Lei.

O.art. 5° traz importante inovagéo, ao exigir a declaracdo do cidadao, por
ocasiao do provimento do cargo em comissdo ou funcao gratificada, de que
ndo se encontra em qualquer das hipdteses previstas na Lei. Visa-se ai dar
maior seguranga & nomeagdo, e possibilitar, conforme o0 caso, a punigao
daquele que se declara de ma-fé portador de todas as condigGes legais
exigiveis.

Os arts. 7° e 8° estabelecem diretrizes para a fiscalizagao dos atos de
nomeagdo e indicagdo, admitindo-se inclusive a dentncia popular, verbal ou
por escrito. Roga-se sempre, contudo, a participagdo de outros legitimados ao
controle dos atos administrativos — Ministério Publico, autoridade policial,
associagbes representativas e os proprios cidaddos — na busca pelos fins
preconizados pela Lei.

Nzo se vislumbra qualquer vicio de constitucionalidade, tanto formal quanto
material, no presente Projeto de Lei. Vale lembrar que 0 mesmo é livremente
inspirado na cognominada ‘Lei da Ficha Limpa”, a qual foi referendada
recentemente pelo Supremo Tribunal Federal.

No mais, ndo se exorbita da atribuicao inerente a iniciativa legislativa do
Vereador, ndo sendo possivel dizer que o Projeto invade competéncia do
Poder Executivo — até mesmo porque ndo se quer aqui modificar qualquer
estrutura administrativa de cargos ou fungdes, mas apenas estabelecer novas
condigdes para seu preenchimento.
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Vereador FE LMEIDA CUNHA
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