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GABINETE DO VEREADOR AMILTON FILHO

Projeto de Lei n° de de de 2015

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracio piblica
ﬁmnicipal, das autarquias, das fundacoes
publicas, das empresas publicas e do Pode

Legislativo.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
+ aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° - Ficam reservadas aos negros 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos e processos
seletivos para provimento de cargos efetivos, temporarios e empregos publicos
no ambito da administragdo puablica municipal, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e do Poder Legislativo no Municipio de

Anapolis, na forma desta Lei.

§ 12 A reserva de vagas serd aplicada sempre
que o numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3

, (trés).
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§ 22 Na hipétese de quantitativo fracionado para
o numero de vagas reservadas a candidatos negros, esse sera aumentado para o
primeiro nimero inteiro subsequente, em caso de fragao igual ou maior que 0,5
(cinco décimos), ou diminuido para numero inteiro imediatamente inferior, em

caso de fragdo menor que 0,5 (cinco décimos).

§ 32 A reserva de vagas a candidatos negros
constara expressamente dos editais dos concursos publicos e processos seletivos,
que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva para cada

« vaga oferecida.

Art. 22 Poderdo concorrer as vagas reservadas a
candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da
inscrigdo no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela

Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo inico. Na hipdtese de constatagdo de
declaracdo falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido
nomeado, ficard sujeito 4 anulagio da sua admissdo ao servico ou emprego
publico, apoés procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o

contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Art. 32 Os candidatos negros concorrerdo
concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla

concorréncia, de acordo com a sua classifica¢do no concurso.
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§ 12 Os candidatos negros aprovados dentro do
numero de vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados para

efeito do preenchimento das vagas reservadas.

§ 22 Em caso de desisténcia de candidato negro
aprovado em vaga reservada, a vaga sera preenchida pelo candidato negro

posteriormente classificado.

§ 32 Na hipotese de ndo haver nimero de
candidatos negros aprovados suficiente para ocupar as vagas reservadas, as
vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia e serdo
preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de

classificagdo.

‘ Art. 42 A nomeagio dos candidatos aprovados
respeitara os critérios de alterndncia e proporcionalidade, que consideram a
relagdo entre o nimero de vagas total e o nimero de vagas reservadas a

candidatos negros.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo e tera vigéncia por 20 (vinte) anos, revogando as disposi¢des em

contrario, especialmente a Lei n® 289 de 20/12/2002.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2015

Vice-Presidente
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JUSTIFICATIVA

Este projeto tem o objetivo de buscar resgatar
uma enorme divida que a sociedade tem com a raga negra que ¢ discriminada ha
anos nesta, cidade, estado.e pais. A propositura busca criar condi¢des de facilitar

a inser¢do dos negros no servigo publico.

O presente projeto em nosso entender reveste de
legalidade, alicercado na CF e demais legislagdes, tanto que o principio da
igualdade, ao qual foi assegurado o status de direito fundamental, restou
consagrado pelo caput do art. 5° da Carta Fundamental, estabelecendo que todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. E bem verdade que
ao positivar o principio da igualdade na CF, o constituinte tencionava a
efetivagdo de uma igualdade ndo apenas formal, mas material. Nao basta tratar
todos de forma uniforme dada as diferengas existentes entre os individuos ou
grupos de individuos com origens das mais variadas (social, econdmica, racial,
cultural etc.). E preciso atentar para as desigualdades e suprimi-las ou reduzi-las
tanto quanto possivel. Trata-se da velha maxima de Aristoteles: “Tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas

desigualdades™.
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As agdes afirmativas vém exatamente para tentar
garantir a efetividade da isonomia material. As cotas raciais em concursos
publicos s@ao um exemplo dessas medidas, eis que visam reduzir as disparidades
existentes no tocante ao numero de individuos de determinada raca (mais
hodiernamente a negra) em relagdo a outra no servigo publico, em virtude de
desfavorecimentos historicos, que ¢ o principal argumento utilizado para se

justificar a adogdo de tais medidas.

Assim, ao propor o presente, aparentemente nio
se coaduna com o aspecto puramente formal do principio da igualdade, na
verdade, se funda exatamente nas alegagdes de- estrita observancia do aspecto
material de tal principio. Os argumentos bésicos sdo: a) a extrema

desproporcio entre 0 numero de negros e o de brancos nos quadros de

‘ servidores; e b) a origem histérica das discriminacdes que geraram essa

desproporc¢ao.

Segundo a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a parcela de negros na populagio brasileira é de
50,7% e, segundo levantamento realizado pela Secretaria de Politicas de
Promogdo da Igualdade (Seppir), apenas 30% do total dos servidores do Poder
Executivo Federal seriam negros. Ndo encontrei dados estatisticos no

Municipio de Anipolis, mas acredito que a disparidade seja maior ainda.

A cota racial para negros (aplicavel aos

declarados pretos ou pardos, conforme quesito cor ou raga utilizado pelo, tem
a suposta missdo de promover a igualdade reduzindo as injustificadas

desigualdades empiricamente comprovadas.
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O presidente americano Lyndon Johnson,
precursor das medidas de ag¢do afirmativa nos Estados Unidos, em um discurso
aos formandos da turma de 1965 da Howard University, se valeu exatamente do
argumento da reparag@o historica para justificar as politicas de favorecimento

dos negros:

A liberdade, per se, ndo € suficiente. Nao se
apaga de repente cicatrizes de séculos proferindo
simplesmente: agora vocés -estdo livres para ir
onde quiserem e escolher os lideres que lhe
aprouverem. [...] Ndo se pode pegar um homem
que ficou acorrentado por anos, liberta-lo das
cadeias, conduzi-lo, logo em seguida, a linha de
largada de uma corrida, dizer “vocé é livre para
competir com 0s outros”, e assim pensar que se
age com justiga.

Ademais a LEI N° 12.288. DE 20 DE JULHO
DE 2010 Estatuto da Igualdade Racial, Dispde no “caput” do artigo 39:

“Art. 39. O podér publico promovera agdes que
assegurem .a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para a populagdo negra,
inclusive mediante a implementa¢do de medidas
visando a promog¢do da igualdade nas
contratagdes do setor publico e o incentivo a
ado¢do de medidas similares nas empresas e

organizagoes privadas.”

Os esforgos governamentais no sentido da
redugdo da pobreza e da desigualdade, da expansdo do emprego, do crédito e do

acesso a protecgdo social ainda nao foram suficientes para reduzir as diferencas
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significativas entre as populagdes negra e branca, no.que se refere aos

indicadores sociais.

O percentual de servidores negros na
Administragdo Publica Municipal ndo reflete a composi¢do racial da populagdo
de nossa cidade. Aqui também se faz necessaria a adog¢do de uma politica
afirmativa, consistente em utilizar o critério de reserva de um percentual de

vagas para candidatos negros.

Somada a outras éc;ées ja implantadas, espera-se
que a reserva de vagas proposta constitua 'avanq:o significativo na efetivacdo da
igualdade de oportunidades e que os quadros dos Poderes Executivo e
Legislativo passem efetivamente a refletir a diversidade existente na populacdo

do anapolina.

Pelo alcance social contido nessa propositura,

solicito o imprescindivel apoio desta casa de leis para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 06 de abril de 2015

e Faria Filho
- SD

Vice-Presidente
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