MUNICIPIO DE ANAPOLIS
GABINETE DO PREFEITO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Oficio n® 099/2019

Anapolis, 09 de setembro de 2019.

Excelentissimo Senhor

LEANDRO RIBEIRO DA SILVA

MD. Presidente da Camara Municipal de Anapolis
ANAPOLIS - GO

Assunto: Mensagem de veto

Senhor Presidente.

Venho por meio deste, tendo em vista o recebimento por este Executivo do
oficio n® 055/2019/RSM originario dessa Augusta Casa de Leis, que remeteu os
Autografos sob os numeros 069, 070, 071 e 072, aprovados em sessao ordinaria e
recebido por este Executivo em 21 de agosto de 2019, comunicar o veto total ao
Autografo de Lei n® 069/2019, bem como encaminhar a respectiva mensagem.

Certo do entendimento de Vossa Exceléncia e dos insignes pares, bem como

da confirmagéo do veto ora encaminhado, renovo votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
ROBERTO NAVES E SIQUEIRA
Prefeito Municipal de Anapolis
Procuradoria Geral do Municipio
v f © Av. Brasil, n2 200, Centro - 75075210
anapolis.go.gov.br E-mail: gabineteprocuradoria@anapolis.go.gov.br
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MENSAGEM DE VETO N° 006/2019
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do Artigo 59 da Lei Organica
do Municipio c/c art. 121 do Regimento Interno dessa Casa de Leis, decidi vetar
integralmente o Autdgrafo de Lei n° 069, de 19 de agosto de 2019, cujo projeto se deu
por iniciativa desse Legislativo, e que "Autoriza o Poder Executivo Municipal a isentar
os doadores de medula 6ssea do pagamento de inscricdo de concursos publicos

promovidos pelo Municipio de Anapolis”, por entendé-lo inconstitucional.

Cumpre salientar que quanto a tramitagao do processo legislativo, é sabido que
a iniciativa das Leis deve observar o disposto na CF/88, legislacao infraconstitucional,

Lei Organica do Municipio e Regimento Interno da prépria Casa de Leis.

No que tange ao Sistema Constitucional Tributario Brasileiro, 0 mesmo é
composto pelos tributos, conforme previsao constante dos arts. 145 a 162 da CF/1988,
cuja definicdo é dada pelo art. 3° do Cédigo Tributario Nacional — CTN, que, em termos
juridicos, se constitui em obrigacdo que a lei impde as pessoas de entregar certa
importancia em dinheiro ao Estado, portanto, no que tange as obrigacgdes tributarias,

estas decorrem da lei, por isso s&o denominadas obrigagdes ex lege.

Assim, considerando que tributo é género, o mesmo pode ser subdividido em
diversas espécies, tendo o STF adotado a teoria classificatéria com fundamento na
respectiva hipétese de incidéncia, que materializa o fato gerador da respectiva
obrigacao tributaria:
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a) impostos (CF, art. 145, I; arts. 153, 154, 155 e 156);

b) as taxas (CF, art. 145, 1I);

c) as contribui¢des: c.1) de melhoria (CF, art. 145, 1ll); c.2) sociais (CF, art. 149),
que, por sua vez, podem ser c.2.1) de seguridade social (CF, art. 195; CF, 195,
§ 4°) e ¢.2.2) salario educagao (CF, art. 212, § 5°) e c.3) especiais: c.3.1) de
intervencdo no dominio econdmico (CF, art. 149) e c¢.3.2) de interesse de

categorias profissionais ou econdmicas (CF, art. 149);

d) os empréstimos compulsérios (CF, art. 148).

Conclui-se que as taxas sao espeécies do género tributo, cujo fato gerador se
da em razéo do exercicio regular do poder de policia, ou pela utilizagao, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

colocados a sua disposicao.

O art. 61, § 1°, I, "b" da CF/88, fixa a competéncia para iniciativa de processo
legislativo acerca de matéria tributaria, e, por se tratar de norma de repetigao
obrigatéria, no mesmo teor é a competéncia conferida ao Chefe do Executivo
Municipal para iniciativa de projetos de lei que disciplinem sobre matéria tributaria,
conforme expressa previsao contida no art. 54, IV da Lei Organica do Municipio de
Anapolis c/c art. 99, | do Regimento Interno da Camara Municipal, sen&o vejamos:

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)
Il - disponham sobre: (...)

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragido dos
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Art. 54 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponha sobre:

(...)

IV — organizagdo administrativa, matéria_ tributaria e orgcamentaria,
servigcos e pessoal da administracao.

Art. 99 — E da competéncia privativa do Prefeito, a iniciativa dos
projetos gque versem sobre:

| — A organizagcdo administrativa, as matérias orcamentarias e
tributarias os servicos publicos; (sic)

Nao obstante o texto constitucional fazer mencéao ao Presidente da Republica
ao tratar da iniciativa privativa os dispositivos normativos do processo legislativo sao
de compulsdria observancia pelos Municipios, ou seja, disciplinam também uma

prerrogativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Assim, o impulso inicial para a formacédo do autégrafo de lei ora analisado
estaria subordinado ao juizo de discricionariedade e conveniéncia exclusivo do
Municipio, que é o titular privativo da iniciativa de leis que tratam, mutatis mutandis,
da matéria constitucional mencionada. Logo somente o Prefeito Municipal poderia

propor o inicio de um processo legislativo cujo objeto fosse a concessao de isengao.

O Autografo de Lei padece de inconstitucionalidade formal tendo em vista o
descumprimento de norma sobre o processo legislativo proprio e adequado a espécie,
estando em desconformidade com dispositivo constitucional relativo a competéncia
para iniciativa do processo legislativo, portanto, a proposicdo em comento possui
inafastavel vicio de iniciativa, o que redunda na sua inconstitucionalidade formal, por
afronta ao art. 61, § 1°, Il, “b” da CF/88 e art. 54 da Lei Organica de Anapolis c/c art.

99 do Regimento Interno da Camara Municipal.
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Também se verifica o alcance inconstitucional da norma por vicio de iniciativa,
quando se busca como supedéaneo o § 6°, do art. 150 da CF/88, que nestes termos

prescreve:

ART. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, redugdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser concedido mediante
lei _especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicao, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII,

g.

Isso porque, o dispositivo constitucional transcrito veda ao ente federativo
conceder isencgao tributaria, salvo no caso de lei, de modo que, apenas o titular do
Poder Executivo, ou seja, a autoridade com atribuigdo constitucional para iniciar
processo legislativo visando a concessao de beneficios fiscais tributarios, pode iniciar
medida para isentar, portanto, o autdégrafo também vai de encontro ao art. 150, § 6°

da CF/88, sendo patente a inconstitucionalidade formal.

N&o bastasse a inconstitucionalidade formal, o autégrafo também padece do
vicio da inconstitucionalidade material vez que seu conteudo € incompativel com o
sistema constitucional utilizado como parametro de validade, indo de encontro ao que

prescreve o ordenamento juridico administrativo.

Isso porque, o conteudo da norma inquinada € contrario ao arcaboug¢o material
tipificado, vez que ofende a principio basilar aplicavel a interpretacdo das normas
constitucionais, qual seja, o da isonomia ou igualdade tributaria que encontra
fundamento no art. 150, I, da CF/88:
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Art. 150.

(...)

Il - instituir _tratamento desiqual entre contribuintes que se
encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distingdo em
razao de ocupacado profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Assim, considerando que o Autografo visa conceder isengdo Uunica e
exclusivamente a “doadores de medula 6ssea” nos leva a verificar que a diferenciagao
constante da propositura ndo se pauta em critérios de razoabilidade minima, até
porque diversos podem ser os “doadores”, e, eventual discrimem deve se justificar
quando presente uma finalidade constitucionalmente amparada, ou seja, uma relagéo
de adequacao e proporcionalidade entre a dessemelhanca fatica e juridica, o que néo
se verifica no presente caso, ja que ndo houve a ponderagéo nos critérios utilizados

para excluir os demais doadores, também atingidos pelo mesmo evento.

No caso, ausente a correlagdo entre o elemento de discrimem e os efeitos
juridicos atribuidos a ela, pois que, a aplicagao do principio reside em determinar em
que circunstancias pode ser dado tratamento desuniforme, de modo que, a referéncia
a doadores de medula, excluindo outros, ofende o principio da isonomia tributaria
tendo em vista que o evento foi 0 mesmo e n&o ha razoabilidade para a diferenciagao
apresentada.

Além do dispositivo constitucional afrontado quanto a matéria tributaria,
também se vislumbra ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF que trata da
concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da qual

decorra renuncia de receita.
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E forcoso observar que para a concessdo de beneficios os mesmos devem
estar acompanhados de estimativa de impacto orgcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, assim como atender a lei
de diretrizes orgamentarias, bem como a outros inumeros requisitos ali apontados.
Logo, se a proposi¢cao normativa ndo preenche os requisitos constantes do art. 14, da

LFR, estes apresentam frontal violagdo ao dispositivo infraconstitucional, vejamos:

Art. 14. A concessado ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgcamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou
criagcéo de tributo ou contribui¢ao.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndao geral, alteracdo
de aliquota ou modificagao de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Ante o transcrito, observa-se que quanto a iseng¢ao concedida no autégrafo de
Lei sob o n° 069/2019, a isencéo tributaria conferida a taxa ndo esta acompanhada da
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, portanto, incompativel com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias vigente - LDO; ndo considera as metas de resultados fiscais
bem como nédo foi considerado na estimativa de receita presente na Lei Orgcamentaria
Anual — LOA, portanto, tendo em vista a flagrante afronta ao art. 14 da LRF, também

ha de se considerar a incompatibilidade material, que culmina na inconstitucionalidade

material.
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Nestes termos, conclui-se que sob pena de ofensa ao pacto federativo e a
harmonia dos Poderes, constituintes do Estado Democratico de Direito, ndo pode o
Legislativo dispor, originariamente, sobre matéria de isencao tributaria, além disso, a
modificagao proposta implicara em renuncia de receita para a Administragdo Publica

Municipal, o que também é vedado ao Poder Legislativo.

Ao teor de todo o exposto, ndo é possivel a sangéo do autdgrafo de lei, tal como
apresentado, que contrarie, como aqui ocorre, dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais, sob pena de gerar responsabilizagbes futuras.

Por estas razdes, veto integralmente o Autégrafo de Lei n® 069/2019, por
inconstitucionalidade formal e material, bem como por afronta a Lei Organica
Municipal e ao Regimento Interno dessa Casa de Leis por terem como fundamento de

validade a propria CF/88.

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar integralmente o
Autografo de Lei n° 069/2019, submetendo a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros desta Excelsa Casa de Leis, tendo em vista a inconstitucionalidade formal
constatada pelo vicio de iniciativa do projeto, bem como a inconstitucionalidade
material por tratar de matéria que afronta a Legislacao Infraconstitucional e legal em

vigor.

Gabinete do Prefeito Municipal de Anapolis, aos 09 dias do més setembro de

2019.
ROBERTO NAVES E SIQUEIRA
Prefeito Municipal de Anapolis
Procuradoria Geral do Municipio
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