MUNICIPIO DE ANAPOLIS
GABINETE DO PREFEITO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Oficio n° 100/2019

Anapolis, 09 de setembro de 2019.

Excelentissimo Senhor

LEANDRO RIBEIRO DA SILVA

MD. Presidente da Camara Municipal de Anapolis
ANAPOLIS - GO

Assunto: Mensagem de veto

Senhor Presidente.

Venho por meio deste, tendo em vista o recebimento por este Executivo do
oficio n® 055/2019/RSM originario dessa Augusta Casa de Leis, que remeteu os
Autografos sob os numeros 069, 070, 071 e 072, aprovados em sessao ordinaria e
recebido por este Executivo em 21 de agosto de 2019, comunicar o veto parcial ao
Autografo de Lei n® 070/2019, bem como encaminhar a respectiva mensagem.

Certo do entendimento de Vossa Exceléncia e dos insignes pares, bem como

da confirmagéo do veto ora encaminhado, renovo votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
ROBERTO NAVES E SIQUEIRA
Prefeito Municipal de Anapolis
Procuradoria Geral do Municipio
v f © Av. Brasil, n2 200, Centro - 75075210
anapolis.go.gov.br E-mail: gabineteprocuradoria@anapolis.go.gov.br
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MENSAGEM DE VETO N° 007/2019

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que nos termos do Artigo 59 da Lei Organica do
Municipio c/c art. 121 do Regimento Interno dessa Casa, decidi vetar parcialmente o
Autografo de Lei n° 070/19, de 19 de agosto de 2019, cujo projeto originario € de
iniciativa desse Legislativo, e que "Dispbe acerca da limitagdo do uso de sacos e
sacolas plasticas nos estabelecimentos comerciais de Anapolis e da outras

providéncias”.

O veto parcial recai sobre o artigo 5° e seu paragrafo unico que nestes termos

propde (sic):

Art. 5° As Pessoas Juridicas que nao observarem esta Lei estardo
proibidas de contratar com a Administracdo Publica Municipal
enquanto nao regularizarem a situagao.

Paragrafo unico. A Administragdo Publica Municipal também esta
sujeita a esta Lei, e deve fazer constar estas normas, de modo
expresso, em seus editais de licitacéo e contratos.

Ocorre que, a Constituicdo de 1988 em seu artigo 22, XXVII c/c artigo 37, XXI
conferiu a Unido a competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitacGes e contratos, para a administragao publica, direta e indireta, de todos os entes

da federagao, vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacOes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assequre iqualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Nesse contexto, a legislagao infraconstitucional que regulamenta o artigo 37,
XXl da CF/1988 ¢ a Lei Federal n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que estabelece
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos, ao dispor, em seu artigo 1°
que “Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos
(...)", subordinando-se a ela toda a administragao publica direta ou indireta de todos
os entes federados, estabelecendo, dentre outros, exigéncias para participacédo em
processo licitatério e assegurando a observancia dos principios da isonomia,

impessoalidade e igualdade.

Assim, considerando que a licitagao é o procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados
gue se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para
a celebragdo do contrato, a ampla participacdo deve ser assegurada, sendo que,
qualquer clausula que venha a restringir a participagdo no processo licitatorio de
pessoas fisicas e/ou juridicas dos mais diversos lugares do Brasil e do Mundo, nao

pode ser previsto por Lei municipal.
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Nestes termos, afere-se que a Camara Municipal legislou sobre matéria de
competéncia privativa da Unido, o que, de consequéncia, viola o principio do pacto
federativo, na medida em que a CF/1988 atribuiu competéncia privativa a Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagbes e contratos, o que, de consequéncia, viola
o inteiro teor do artigo 22, XXVII c/c art. 37, XXI da CF/88.

Ao teor de todo o exposto, o artigo 5° e paragrafo unico do Autdgrafo de Lei n°
070/2019 ¢é inconstitucional por afronta ao ordenamento constitucional e
infraconstitucional vigente especialmente por estabelecer clausulas restritivas para
participacdo em processo licitatério ndo previstos na Lei Geral que trata de licitagdes

e contratos, cuja normativa € de competéncia da Unido.

Desse modo, conclui-se que a aposi¢céo de veto ao art. 5° e paragrafo unico da

proposicao, € medida que se impoe.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me levaram a vetar o
parcialmente o Autografo de Lei n® 070/2019, submetendo a apreciagao dos Membros

dessa Excelsa Casa de Leis.

Gabinete do Prefeito Municipal de Anapolis, aos 09 dias do més setembro de

2019.
ROBERTO NAVES E SIQUEIRA
Prefeito Municipal de Anapolis
Procuradoria Geral do Municipio
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