Projeto de Lei n®014/2019

DispBe sobre normas relativas a livre iniciativa,
ao livre exercicio de atividade econb6mica e a
atividade regulatoria do Municipio de Anépolis e
dé outras providéncias.

A Cémara Municipal de Anapolis/GO aprovou e eu
Prefeito Municipal, nos termos do art. 58 da LOMA, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei dispbe sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre

exercicio de atividade econbmica e traz disposicfes sobre a atuacdo do

Municipio como agente normativo e regulador, aplicaveis em todo territério

municipal.

81° - A atividade econbmica € de algcada exclusiva da iniciativa privada, salvo

nos casos especificos previstos na ordem constitucional.

8§2° - O Municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio da
desburocratizagéo.

Art. 2° S&o principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econdmica:

I — A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
I — A presuncéao de boa-fé do particular perante o Poder Publico, até prova
do contrério;

Il — Aintervencao subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades econdmicas.

IV — O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.
Paragrafo Unico: todos o0s agentes municipais, ao tratarem com 0s
particulares que gerem qualquer atividade econdmica, procurardo dar a
solugcdo mais simples, barata e desburocratizada para a continuidade da
empresa e minima intervencao estatal.

Art. 3° - Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberacdo da atividade econbmica qualquer ato administrativo, vinculado ou
discricionario, com qualquer denominacdo e de competéncia de qualquer
agente publico como condicdo prévia para 0 exercicio de atividade
econdmica.

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémico do Municipio, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituicao:
| — Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica;
I — Desenvolver atividade econ6mica de meédio risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, com a emissao, automaticamente apds o ato do registro, de
alvara de funcionamento de carater provisorio;
Il — Desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrancgas ou
encargos adicionais, observadas:
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a) As normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a
poluicdo sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) As restricbes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real,
incluindo as de direito de vizinhanca;

c) Asdisposicdes em leis trabalhistas;

d) Lei Municipal que regulamente especificamente o tipo de atividade
econdmica descriminada neste inciso.

IV — Definir livremente, em mercados néo regulados, o preco de produtos
e de servicos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;
V  — Receber tratamento isonbmico de oOrgdos e de entidades da

Administracdo Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a
atividade econodmica, incluindo decisdes acerca de liberacdes, medidas e
sancdes, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo
adotados em decisGes administrativas analogas anteriores, observados o
disposto em regulamento;

VI  — Gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econbmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito
civil, empresarial, econébmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a
preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa
disposicéo legal em contrario;

VIl — Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades
de produtos e de servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem
desatualizados por forca de desenvolvimento tecnolégico consolidado
nacional ou internacionalmente;

VIl - Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo
produto ou servico para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e
capazes, valendo- se exclusivamente de propriedade privada ou de terceiros
consensuais, apoés livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato
publico de liberacdo da atividade econdmica, exceto em hipéteses
expressamente previstas em lei federal, estadual e municipal, bem como Leis
de seguranca nacional, de seguranca publica ou sanitaria ou de saude
publica, respeitada a normatizacédo vigente, inclusive no que diz respeito a
propriedade intelectual,

IX — Ser informada imediatamente, nas solicitacbes de atos publicos de
liberacdo da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos
necessarios a instrucdo do processo, acerca do tempo maximo para a devida
analise de seu pedido;

X — Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade
e, se necessario, a confidencialidade do documento, hipétese em que se
equiparara a documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a
comprovacéao de qualquer ato de direito publico ou privado;

Xl — Nao ser exigida medida ou prestacdo compensatoria ou mitigatoria
abusiva, em sede de liberacdo de atividade econémica no direito urbanistico,
entendida como aquela que:

a) Distorca sua funcdo mitigatéria ou compensatoria de modo a instituir
um regime de tributacdo fora do direito tributario;

b) Requeira medida que j& era planejada para execugdo antes da
solicitacdo pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda
para execucdo da mesma;

c) Utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem
impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade
econdmica solicitada;

d) Regueira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou
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situacdo além daquelas diretamente impactadas pela atividade econbmica;
ou

e) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada
como meio de coacao ou intimidacao.

Xl — Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de
liberacdo de atividade econémica;
Xl — Nao ser autuada por infracdo, em seu estabelecimento quando no

desenvolvimento de atividade econdémica, sem que seja possibilitado o
convite a presenca de advogado para sua defesa imediata;

XIV — Nao estar sujeita a sancédo por agente publico quando ausente os
parametros e diretrizes objetivas para a aplicacao de normas abstratas ou
subjetivas;

XV — Ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e néo
punitivos, salvo situacdes de iminente dano significativo, irreparavel e nao
indenizéavel;

XVI — Nao ser exigida, pela Administracdo Publica Direta ou Indireta,
certiddo sem previsdo expressa em lei.

81° - O Poder Executivo dispora sobre as atividades de baixo risco e baixa
complexidade, devendo considerar todas as atividades exercidas por
microempresas, empresas de pequeno porte, sociedades simples,
microempreendedores individuais ou sociedade individual de advogados
como de baixo risco e baixa complexidade, salvo quando, por sua natureza,
apresentarem risco ambiental, sanitario ou a ordem publica.

§2° Para fins do disposto nos incisos | e Il, consideram-se de baixo e médio
risco as atividades econbmicas previstas em Decreto Municipal e desde que
nao contrariem normas municipais, estaduais ou federais que tratem, de
forma especifica, sobre atos publicos de liberacao.

83° - Para as atividades de baixo risco e baixa complexidade, garante-se a
possibilidade do inicio da atividade sem licenca municipal, devendo a pessoa
fisica ou juridica responsavel solicitar o ato administrativo municipal em 30
(trinta) dias do inicio da atividade; em qualquer caso de exigéncia por parte
da Administracdo, o cumprimento em 30 (trinta) dias garante a continuidade
do exercicio da atividade.

84° - O Municipio oferecera sistema de licenciamento e registros de forma
unificada, digital e feita inteiramente pela internet para atividades de baixo
risco e baixa complexidade.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as
normas Federais, Estaduais e Municipais, bem como das que tratam de
seguranca hacional, seguranca publica, ambiental, sanitdria ou saude
publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto
nesta Lei e uma norma especifica, seja ela municipal, federal ou estadual,
que trate de atos publicos de liberacdo ambientais, sanitarios, de saude
publica ou de prote¢cdo contra o incéndio, estas Ultimas deverdo ser
observadas, afastando-se as disposi¢cdes desta Lei.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e
Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X, do art. 4°, condicionado a
eficacia do dispositivo a edi¢cdo de regulamento que estabeleca a técnica, 0s
procedimentos e 0s requisitos que deverdo ser observados para
arquivamento de qualquer documento por meio de microfiime ou por meio
digital.

Art. 7° - E dever da Administracdo Publica municipal e dos demais entes que
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se vinculam ao disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma
publica pertencente a legislacdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em
estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder
regulatorio de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo
econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

I - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico, que
nao seja acessivel aos demais segmentos;

Il - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacéo e a adocéo
de novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as
situacdes consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacdo sem demonstracédo de beneficios;
VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico, ou
atividade profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;
VIl - restringir o0 uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um

setor econdmico, ressalvadas as hipdéteses expressamente vedadas em lei.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta
das dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9°. O Poder Publico regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias,
contados de sua publicacao.

Art. 10° O Poder Executivo podera expedir os atos que se fizerem necessarios
a execucao desta Lei.

Art.11° Revogam-se as disposi¢cées em contrario.
Anapolis/GO, 27 de setembro de 2019.

Vereador “Joao da Luz”

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por intuito fechar
uma lacuna prevista no § 39, Art. 135 da Constituicdo Estadual de Goias,
vez que pretende promover a desburocratizagdo e facilitar o exercicio
da atividade econémica privada no municipio de Anapolis/GO.

O Brasil € um dosa lugares mais indspitos a atividade
empresarial, por conta da alta carga tributaria e excesso de burocracia,
recentemente, houve progresso frente a essa realidade; em nivel federal,
algumas medidas foram tomadas a fim de promover a desburocratizacéo.

O municipio de Anapolis/GO, porém, tem muito que
contribuir para o assunto, no que versa sobre empreendedorismo, vez que
estd sob nosso territorio tanto o DAIAL1 quanto o DAIA2 (recentemente
aprovado), ao passo que o municipio deve garantir uma atividade econdémica
bem mais pujante.

Contudo, a realidade vivenciada em nosso municipio



nao tem acompanhado a realidade que necessitamos, muito menos que
percebemos.

A burocratizacdo, alta tributacdo € uma cultura
avessa a liberdade econdbmica e ao empreendedorismo e devem ser
rechacados por nés nobres vereadores, vez que é de notavel entendimento
que esta luta deve ser travada em prol do desenvolvimento do Municipio de
Anapolis/GO.

Este projeto de lei € baseado em iniciativas recentes
tanto do governo federal, quanto em iniciativas realizadas em outros
municipios, com o0 intuito de garantir uma maior celeridade e
desburocratizacao para os que buscam exercer a atividade econdémica.

Observando a Lei N° 13.874/2019, Art. 1°, § 4° que
dispde a liberdade econbmica a titulo de norma geral, que passa-se a
entender 0 municipio como ente competente a trata-lo dentro de seu
interesse local:

Sendo:

Art. 1° Fica instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade

Econdmica, que estabelece normas de protecdo a livre

iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e

disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente

normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do

art. 1°, do paragrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174

da Constituic&o Federal.

§ 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicagdo e na

interpretacdo do direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico

e do trabalho nas relac¢des juridicas que se encontrem no seu

ambito de aplicacdo e na ordenagdo publica, inclusive sobre

exercicio das profissbes, comércio, juntas comerciais, registros
publicos, transito, transporte e protecao ao meio ambiente.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e

do respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade

todas as normas de ordenacdo publica sobre atividades
econdmicas privadas.

§ 3° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei ndo se aplica ao

direito tributario e ao direito financeiro, ressalvado o inciso X do

caput do art. 3°.

§ 4° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei constitui norma

geral de direito econdémico, conforme o disposto no inciso | do

caput e nos 88 1°, 2°, 3° e 4° do art. 24 da Constituicdo Federal, e

serd observado para todos os atos publicos de liberagdo da

atividade econdmica executados pelos Estados, pelo Distrito

Federal e pelos Municipios, nos termos do § 2° deste artigo.

(..)

A Constituicdo Estadual de Goias preleciona sobre a
Liberdade Econbmica e as respectivas competéncias que 0s entes
federativos possuem perante o tema, colacionados por meio dos Artigos 134
a 136, vejamos:

Art. 134 - O Estado e os Municipios, observando os

principios da Constituicdo da Republica, buscarao realizar o

desenvolvimento econdmico e a justica social, valorizando o

trabalho e as atividades produtivas, para assegurar a

elevagao do nivel de vida da populagao.

Art. 135. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo da

Republica, a exploracdo direta da atividade econdémica pelo
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Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou de relevante interesse coletivo, na forma
da lei federal.

§ 1° A lei federal estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
gque explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacao de servi¢cos, dispondo
sobre:

| - sua funcédo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela
sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacbes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios;

Il - licitacdo e contratagcdo de obras, servigcos, compras e
alienacdes, observados os principios da administracéo publica;

IV - a constituicho e o funcionamento dos conselhos de
administracdo e fiscal, com a participacdo de acionistas
MiNoritarios;

V - o0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista
ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do
setor privado e suas relagbes com o Estado e a sociedade
obedecerédo as normas fixadas por lei federal.

§ 3° - O Estado e os Municipios ndo permitirdo o monopoélio
de setores vitais da economia e reprimirdo o abuso do poder
econdbmico que vise a dominacdo dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros.

§ 4° - A lei dispora sobre o regime das empresas
concessionarias, permissionarias e autorizatarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacéo, as condi¢cdes de caducidade, fiscalizaco e rescisédo
da concesséao, permissdo ou autorizacéo, visando garantir:

| - o direito dos usuarios ao servigo adequado;

Il - a politica tarifaria tendo como base o interesse coletivo, a
revisdo periddica das tarifas aplicadas e a justa remuneracgao ou
retribuicdo adequada do capital empregado, de conformidade
com o0s parametros técnicos de custos preestabelecidos, de
modo que sejam atendidas convenientemente as exigéncias de
expanséo e melhoramento do servigo prestado.

Art. 136 - Como agente e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagéo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento e
do desenvolvimento estadual equilibrado, consideradas as
caracteristicas e as necessidades de todas as regifes do Estado,
para romper os desequilibrios regionais, as desigualdades e as
injusticas sociais.

§ 2° - O Estado ndo daréa incentivos fiscais ou outras vantagens
correlatas a empresas em cuja atividade se comprove qualquer
forma de discriminac&o contra o trabalhador.

§ 3° - O Estado estimulara e incentivard o cooperativismo e o
associativismo, como formas de desenvolvimento soécio-
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econdmico, assegurando a participacdo das cooperativas junto
aos 6rgaos e conselhos estaduais que se vinculam com o
cooperativismo.

§ 4° O Estado e os Municipios dardo tratamento favorecido
para as microempresas e empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

§ 5° Como agente regulador, o Estado mantera agéncia
reguladora dos servicos publicos estaduais delegados a terceiros,
bem como do uso ou exploracdo de bens e direitos pertencentes
ou concedidos ao Estado.

Precipuamente e em conformidade com as Leis
Federais e Estaduais que regulamentam sobre o assunto que entendemos
gue o tema que versa sobre Liberdade Econdémica precisa ser regulamentado
de imediato, através da competéncia legislativa municipal e assim, possa dar
real efetividade ao art. 170 da Constituicdo Federal que visa garantir que a
Administracdo Publica municipal aja de maneira eficiente e respeitosa para
com o empreendedor.

Art.170 CF - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do

trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a

todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada,

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital

nacional de pequeno porte.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de

qualquer atividade econbmica, independentemente de

autorizagdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Dessa forma, ndo pode esta municipalidade manter-
se inerte frente a matéria ora tratada, vez que deve cumprir todas as medidas
gue lhe sdo cabiveis e pertinentes com finalidade de regulamenta-la em
NOSSO Municipio.

Mediante o exposto e acreditando que a aprovacgao
deste Projeto certamente sera de fundamental importancia para os
Empreendedores e para o Municipio em geral, que espero contar com o
apoio dos Nobres Pares no sentido da aprovacao do presente Projeto de
Lei.

Nestes termos que peco pela aprovagcdo do
presente Projeto de Lei.



