CAMARA
MUNICIPAL

DE ANAPOLIS

PROJETO DE LEI Ne. , DE DE DE 2.021

DISPOE SOBRE A NULIDADE DA NOMEAGAO
OU CONTRATACAO, PARA DETERMINADOS
CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS, DE
PESSOA CONDENADA POR CRIME SEXUAL
CONTRA CRIANCA OU ADOLESCENTE.

A CAMARA MUNICIPAL aprovou e eu, PREFEITO DE ANAPOLIS, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei torna nula a nomeacdo, posse ou contratagdo para cargos ou empregos
publicos de pessoa condenada por decisdo judicial transitada em julgado, desde a condenacao
até o decurso do prazo de doze anos apds o cumprimento da pena, por:

| - crimes sexuais contra vulneravel previstos nos artigos 217-A e subsequentes do Codigo
Penal, tais como:

a) estupro de vulneravel;

b) corrupcdo de menores;

c) satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianga ou adolescente;

d) favorecimento da prostituicio ou de outra forma de exploragao sexual de crianga ou
adolescente ou de vulneravel;

e) divulgacdo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulnerdvel, de cena de sexo ou de
pornografia;

Il - crimes previstos nos artigos 240 e subsequentes do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que tratam da producdo, venda, distribui¢do, aquisicdo e posse de pornografia infantil e outras
condutas relacionadas a pedofilia na internet;

Il - outros crimes de natureza sexual contra criancas ou adolescentes previstos na legislagao.
Paragrafo unico. Os cargos e empregos publicos mencionados no caput abrangem todos
aqueles na administragdo publica em que se trabalha com criancas e adolescentes, bem como
a lotacdo em unidade administrativa que lhes presta atendimento, tais como creches, escolas,
abrigos, clinicas e hospitais pediatricos.

Art. 22 Para cumprimento do disposto nesta Lei, o 6rgdo competente da administragdo publica
deve providenciar a certiddo de antecedentes criminais.

Paragrafo Gnico. A administragdo publica deve guardar sigilo dos dados a que obtiver acesso,
adotando todas as medidas necessarias para resguardar a privacidade da pessoa que & objeto
da consulta.

Art. 32 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao a conta de dotacdes
or¢camentarias proprias.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

Um crime sexual cometido contra uma crianga ou um adolescente pode ser a
forma de violéncia mais aguda e covarde, pois inflige graves danos a vitima mais indefesa, por
toda sua vida, desde a contaminacdo por sindrome da imunodeficiéncia adquirida (SIDA),
gravidez, depressdo e até o suicidio, de acordo com a seguinte citacdo, extraida de publicacao
do Ministério dos Direitos Humanos:

“Kendall-Tackett, Williams e Finkelhor (1993) analisaram os estudos sobre as
implicagdes do abuso sexual e decompuseram tais efeitos de acordo com as idades pré-escolar
(0 a 6 anos), escolar (7 a 12 anos) e adolescéncia (13 a 18 anos). Os sintomas mais comuns na
faixa de zero a seis anos de idade s3o: ansiedade, pesadelos, transtorno de estresse pos-
traumatico e comportamento sexual inapropriado. Para as criangas em idade escolar, os sinais
mais corriqueiros incluem: medo, disturbios neurdticos, agressividade, pesadelos, problemas
escolares, hiperatividade e comportamento regressivo. Na adolescéncia, os indicios mais
comuns sdo: depressdo, isolamento, comportamento suicida, autoagressdo, queixas
somaticas, atos ilegais, fugas, abuso de substancias entorpecentes e comportamento sexual
inadequado. Os autores concluiram que existem sintomas comuns as trés fases: pesadelos,
depressdo, retraimento, disturbios neurdticos, agressividade e comportamento regressivo”
(CERQUEIRA, 2009, p.3 apud Violéncia contra Criancas e Adolescentes: Andlise de Cendrios e
Propostas de Politicas Publicas)

Justamente em razdo da gravidade de tais crimes, devemos adotar todas as
medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a
crianca contra todas as formas de abuso sexual, em atengdo ao artigo 19 do Decreto Federal
n2 99.710, de 21 de novembro de 1990, que promulga a Convencgdo sobre os Direitos da
Criancga.

De acordo com o art. 227 da Constituicdo Federal (CF), é dever do Estado
colocar a crianca e o adolescente a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracgdo, violéncia, crueldade e opressao.

Ademais, ainda que n3o seja um entendimento especificamente aplicavel no
caso de servidores publicos, vale mencionar o Tema n? 1 da Tabela de Incidentes de Recursos
de Revista Repetitivos (TIRRR) do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que dispde sobre a
exigéncia de apresentagdo de certiddo de antecedentes criminais por candidatos a certos
egﬁffé%%?gﬁ”;éggﬁg%?iﬁadedb[??‘e fixou a tese de que a exigéncia da apresentacdo da referida
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previsdo legal ou justificar-se em razdo da natureza do oficio ou do grau especial de fiducia
exigido, a exemplo de cuidadores de menores, idosos ou deficientes, em creches, asilos ou
instituicoes afins. A exegese firmada no Tema n2 1 da TIRRR do TST vincula toda a Justica
Trabalhista, de acordo com entendimento do proprio TST.

Inferimos ser, no minimo, defensavel que se aplique as relagbes estatutarias a
mesma logica imposta as relagdes celetistas no que atina ao previsto no Tema n? 1 da TIRRR
do TST. Considerando ser licita a exigéncia de apresentagdo de certiddo de antecedentes
criminais por candidatos a emprego de professor, regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, se apresenta pertinente a mesma exigéncia para professores da rede publica.

Acerca da exegese aludida, nos remetemos ao art. 52 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, que prescreve ao juiz, na aplicagdo da lei, atender aos fins sociais
a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Por outro lado, cumpre salientar as alteragdes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) promovidas pela Lei Federal n2 13.046, de 12 de dezembro de 2014. O art.
70-B do ECA obriga entidades publicas ou privadas que atuem nas areas a que se refere o art.
71, dentre outras, a contar com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho
Tutelar suspeitas ou casos de maus-tratos praticados contra criancas e adolescentes. No
mesmo sentido dispde o art. 94-A do ECA para entidades publicas ou privadas que abriguem
ou recepcionem criangas e adolescentes.

O art. 245 do ECA prevé ser uma infragdo administrativa deixar o médico,
professor ou responsavel por estabelecimento de atengdo a saude e de ensino fundamental,
pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente 0s casos de que tenha
conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente.

Se os profissionais citados no referido art. 245 possuem 0 dever legal de
comunicar a autoridade competente casos de maus-tratos contra crianga ou adolescente, ja
que sua omissdo configura uma infragdo administrativa, é razoavel que estes mesmos
profissionais ndo tenham sido condenados pelos mesmos maus-tratos que devem reportar. O
citado dispositivo vai ao encontro do escopo ora perseguido, no sentido de se assegurar que
pessoas que cometeram crimes sexuais contra criangas ndo possam exercer funcdo na qual

tenham de lidar com elas.
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Consoante verificamos nos dispositivos legais acima, ndo é de hoje, a
preocupacdo do legislador em estabelecer critérios mais rigorosos de qualificagao para
profissionais que trabalham com criancas e adolescentes, e que a razoabilidade da medida
discutida deve ser cotejada com as balizas ja delimitadas no ordenamento juridico.

O caput e o paragrafo Unico do artigo 12 desta proposi¢do foram redigidos com
o intuito de abranger todas as hipoteses em que uma pessoa, na administracdo publica,
poderia trabalhar prestando atendimento a criangas ou adolescentes. Nesse sentido,
preferimos utilizar a genérica expressdo unidade administrativa junto com um rol
exemplificativo ndo exaustivo, a fim de garantir a inclusdo de todos os locais onde criangas e
adolescentes recebem atendimento e servigos prestados por este municipio.

Quanto a forma para se comprovar que a pessoa nhdo cometeu nenhum dos
crimes supracitados, o art. 22 atribui ao érgdo competente da administragdo publica, de modo
genérico a fim de se evitar celeumas sobre vicio de iniciativa, o encargo de providenciar a
certiddo de antecedentes criminais, atendendo ao disposto no Art. 19 da Lei N2 94, de 14 de
margo de 1979.

Optamos por mencionar expressamente, nos incisos do art. 12, os crimes
sexuais contra vulneravel previstos no Codigo Penal e outros previstos no ECA, sem excluir
outras hipdteses ja existentes na legislacdo ou que serdo instituidas futuramente.

A vedacdo de pena com carater perpétuo prevista no art. 52, XLVII, “b” da
Constituicdo Federal norteou o estabelecimento do prazo de restrigdo contido no caput do art.
12 da minuta.

Em homenagem aos direitos fundamentais, registramos no paragrafo tnico do
art. 22 que o Poder Publico possui o dever de guardar sigilo das informagdes referentes a
pessoa que é objeto da certiddo de antecedentes criminais.

Em razdo da amplitude da proposicdo apresentada, foi estabelecida uma
vacatio legis de 180 (cento e oitenta) dias a fim de viabilizar tempo para a elaboracao dos
estudos necessarios para o Poder Executivo poder expedir a regulamentacdo apta a conferir
efetividade a norma.

Por fim, ndo deixamos de observar que o item 5 do art. 92 da Lei Federal n®
1.079, de 10 de abril de 1950, prevé ser um crime de responsabilidade contra a probidade na

administracdo a infragdo das normas legais no provimento dos cargos publicos.
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Anapolis, 19 de agosto de 2021.
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