E ; DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO N° 08668/2023 - Tribunal Pleno

Processo :05653/22 — Fase 2

Municipio :ANAPOLIS

Assunto :CONTAS DE GOVERNO
Periodo :2021

Chefe de Governo:ROBERTO NAVES E SIQUEIRA
CPF :901.770.701-10

Contas de Governo. Exercicio de 2021. ANALISE
COM BASE NA IN 010/2018. ACORDAO declarando
que ndo constam irregularidades que contaminam as
contas. Com Multa, Recomendacdes e Alertas.
Convergente com a SCG e com o MPC.

VISTOS E RELATADOS os presentes autos, que tratam das Contas de
Governo do Municipio de ANAPOLIS, referente ao exercicio de 2021, de
responsabilidade de ROBERTO NAVES E SIQUEIRA, Chefe do Poder Executivo,
protocolizadas na sede deste Tribunal em 05/05/2022, na forma prevista no art. 1°
da Instrucdo Normativa (IN) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias (TCMGO) n° 3/2022, para apreciacao e para emissao de parecer prévio, nos
termos do art. 6° da Lei Estadual n° 15.958/2007 — Lei Organica do TCMGO.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Em atencdo a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n°® 848.826/DF, em 17 de agosto de 2016, e tendo em vista as
orientacdes contidas na Resolugdo n° 01/2018 da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias editou a IN n° 010/2018, estabelecendo os ritos processuais
para as analises das Contas de Governo e para as Contas de Gestdo e Tomada de
Contas Especial em que o Prefeito Municipal figure como gestor, bem como para
sangoes delas decorrentes.

ACORDAM o0s Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, pelos membros integrantes de seu
Colegiado, acolhendo as razdes expostas no voto do Relator, em:

1- DECLARAR que nas Contas de Governo de 2021, do Municipio de
ANAPOLIS, de responsabilidade ROBERTO NAVES E SIQUEIRA, ndo foram

constatadas irregularidades que ensejam a rejeicdo das contas.

2- APLICAR MULTA com eficacia de titulo executivo, com base no art. 71,
VIII, 8 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no
art. 2°, IX, 8 1° da Lei Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei
Estadual n® 15.958/07, alterada pela Lei n® 16.467/09 e art. 237, do Regimento

Interno desta Casa, na forma abaixo:

Quadro 10 - Multas
Responsavel ROBERTO NAVES E SIQUEIRA
CPF 901.770.701-10

Conduta Efetuar a entrega das Contas de Governo/Balango Geral de 2021 ao TCMGO, apds o prazo previsto no
inciso X do art. 77 da Constitui¢do do Estado de Goias, §1° do art. 6° da Lei Estadual n® 15958/2007, art.
15, caput, da Instrugdo Normativa n° 8/2015 - TCMGO e art.8° da IN n°3/2022- Técnico Administrativa
Extraordinaria deste Tribunal. (Item 12.1).

Periodo dalA partir de 19/04/2022, ou seja, ap6s o término do prazo de autuagdo no TCMGO das Contas de
Conduta Governo de 2021, conforme calendario de compromissos do TCMGO, disponivel em
https://www.tcmgo.tc.br/site/fiscalizacao-e-controle/calendario-de-compromissos/ e nos termos do art. 8°
da IN n° 3/2022 - Técnico Administrativa Extraordinaria — TCMGO.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Nexo delA apresentagdo intempestiva a este Tribunal das Contas de Governo/Balango Geral resultou em
Causalidade descumprimento dos prazos legais para remessa das citadas Contas/Balango ao TCMGO, que apés seu
recebimento procede a avaliagéo, entre outros, dos limites de aplicagdo em saude e de despesa com
pessoal, por meio de Parecer Prévio.

Culpabilidade E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou, pois deveria
apresentar a este Tribunal o Balango Geral/Contas de Governo, na forma da IN n° 3/2022-Técnico)
Administrativa Extraordinaria - TCMGO, dentro dos prazos definidos na Constituicdo do Estado de
Goids, Lei n° 15958/07 e Instrucdo Normativa n°8/2015 — TCMGO, em vez de exibir mencionadas
Contas/Balango de forma extemporanea.

Dispositivo  legallArt. 15 da IN TCMGO n° 8/2015 c/c art.8° da IN n° 3/2022 - Técnico Administrativa Extraordinaria -
ou normativoTCMGO.

violado
Encaminhamento 1) Aplicagdo de multa no valor de R$ 123,38, correspondente a 1% do valor indicado no caput do artigo
47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto na alinea "a" do inciso V do art. 47-
A da LOTCMGO (atrasos de até um més).

RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:

(a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos exercicios
subsequentes a falha apontada no item 12.1 n&o torne a ocorrer;

(b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
alternancia inadequada de pessoas nesta funcdo, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

(c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informacgdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

(d) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada orgdo/entidade da administracdo
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo
Federal, ou seja, em qualquer 6rgdo/entidade da administracdo 0s cargos
efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do
Acérdao n° 04867/10 do TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacao dos

pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracdo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

(f) observe integralmente o cumprimento das disposi¢cées constantes na
Lei Federal n° 12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas, em duas
oportunidades diversas (Instrugbes Normativas n°s. 008/2012 e 002/2015),
alertou todos os gestores municipais sobre a obrigatoriedade da disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos solidos e que a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goids (SEMAD)
comunicou a existéncia de Municipios sem licen¢a para funcionamento do aterro

sanitario.

(g) observe o cumprimento da legislacdo acerca da acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da Lei n°
10.098/2000 e da IN TCMGO n° 1/2016, enfatizando que configura ato de
improbidade administrativa, que atenta contra os principios da administragdo
publica, deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos

na legislacéo, conforme determina a Lei n°® 8.429/1992, artigo 11, inciso IX.

3- ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e nos
respectivos orgamentos anuais, a previsdo de recursos e dotaches
orcamentarias especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
gue viabilizem a plena execugdo do Plano Municipal de Educagédo (PME),
conforme previsto no art. 10 do Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei Federal
n° 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o
ano de 2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educacéo infantil na
pré-escola para criangas de quatro e cinco anos de idade, bem como a

ampliacdo da oferta de educacédo infantil em creches para atender pelo menos
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

50% das criancas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE
(2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacdo béasica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educa¢édo béasica
publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal,
considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o
ano de 2017 no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se

encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessérias a inscricdo e ao recebimento
dos créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus
valores, por inexatidao/falhas de sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranca
a ponto de ensejar prescricdo, praticas que poderiam resultar em renancia de

receitas sem observar os regramentos do art. 14 da LRF e legislag&o pertinente.

Por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir o
Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF, o presente Acorddo nao produz efeitos para
os fins do art. 1° |, g, da Lei Complementar n® 64/1990, relativamente a senhora
ROBERTO NAVES E SIQUEIRA, Chefe de Governo do Municipio de ANAPOLIS em
2021.
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E ; DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas
no presente acorddo nao elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo
conteuddo da prestacdo de contas e por constatacoes de procedimentos

fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e denuncias.

A SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA para os devidos fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 22

de novembro de 2023.
Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator: Valcenér Braz de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons.
Joaquim Alves de Castro Neto, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons.
Valcenbr Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub.
Mauricio Oliveira Azevedo e o0 representante do Ministério Publico de Contas,

Procurador Henrique Pandim Barbosa Machado.
Votacéao:

Votaram(ou) com o Cons.Valcenér Braz de Queiroz: Cons. Daniel
Augusto Goulart, Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons.

Humberto Aidar, Cons. Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

RELATORIO/NOTO

Processo :05653/22

Municipio :ANAPOLIS

Assunto :CONTAS DE GOVERNO

Periodo 2021

Chefe de Governo: ROBERTO NAVES E SIQUEIRA

CPF :901.770.701-10
Contas de Governo. Exercicio de 2021. ANALISE
COM BASE NA IN 010/2018. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO. ACORDAO declarando que
ndo constam irregularidades que contaminam as
contas. Com Multa, Recomendacdes e Alertas.
Convergente com a SCG e com o MPC.

I DAS INICIAIS

Analisam-se as contas de Governo do Municipio de ANAPOLIS, referente ao exercicio de
2021, de responsabilidade de ROBERTO NAVES E SIQUEIRA, Chefe do Poder Executivo,
protocolizadas na sede deste Tribunal em 05/05/2022, na forma prevista no art. 1° da Instrucéo
Normativa (IN) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiads (TCMGO) n° 3/2022, para
apreciacdo e para emissao de parecer prévio, nos termos do art. 6° da Lei Estadual n® 15.958/2007 —
Lei Orgénica do TCMGO.

II DA SECRETARIA DE CONTAS DE GOVERVO

Ap6s analise, a Secretaria de Contas de Governo emitiu o CERTIFICADO N° 321/2023,
concluindo por manifestar o Parecer Prévio pela Aprovacdo das contas com multa, nos seguintes

termos:

(...) CONCLUSAO
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GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Diante do contexto da analise levada a efeito (observados os critérios de
relevancia e materialidade e os principios da razoabilidade e proporcionalidade) tem-se:

As ocorréncias apontadas na andlise inicial descritas nos itens 12.2 e 12.3
foram sanadas.

A falha apontada no item 12.1 enseja a aplicacdo de multa.

(.
CERTIFICADO

A Secretaria de Contas de Governo CERTIFICA que pode o Tribunal de
Contas dos Municipios:

_ MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela
APROVACAO das Contas de Governo de 2021, de responsabilidade de ROBERTO NAVES
E SIQUEIRA, Chefe de Governo do Municipio de ANAPOLIS.

EMITIR Acordéo para:

APLICAR MULTA com eficacia de titulo executivo, com base no art. 71,
VIII, 8 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no art. 2°,
IX, § 1° da Lei Estadual n° 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei Estadual n°
15.958/07, alterada pela Lei n° 16.467/09 e art. 237, do Regimento Interno desta Casa, na
forma abaixo:

Quadro 10 - Multas
Responsavel ROBERTO NAVES E SIQUEIRA
CPF 901.770.701-10

Conduta Efetuar a entrega das Contas de Governo/Balango Geral de 2021 ao TCMGO, apds o prazo previsto no
inciso X do art. 77 da Constituicdo do Estado de Goias, §1° do art. 6° da Lei Estadual n® 15958/2007, art,
15, caput, da Instrugdo Normativa n° 8/2015 - TCMGO e art.8° da IN n®3/2022- Técnico Administrativa
Extraordinaria deste Tribunal. (Item 12.1).

Periodo daA partir de 19/04/2022, ou seja, ap6s o término do prazo de autuagdo no TCMGO das Contas de
Conduta Governo de 2021, conforme calendario de compromissos do TCMGO, disponivel em
https://www.tcmgo.tc.br/site/fiscalizacao-e-controle/calendario-de-compromissos/ e nos termos do art. 8°
da IN n® 3/2022 - Técnico Administrativa Extraordinaria — TCMGO.

Nexo delA apresentagéo intempestiva a este Tribunal das Contas de Governo/Balango Geral resultou em
Causalidade descumprimento dos prazos legais para remessa das citadas Contas/Balan¢o ao TCMGO, que apés seu
recebimento procede a avaliagdo, entre outros, dos limites de aplicagdo em salde e de despesa com
pessoal, por meio de Parecer Prévio.

Culpabilidade E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou, pois deveria
apresentar a este Tribunal o Balango Geral/Contas de Governo, na forma da IN n° 3/2022-Técnico|
Administrativa Extraordinaria - TCMGO, dentro dos prazos definidos na Constituicdo do Estado de
Goias, Lei n° 15958/07 e Instrucdo Normativa n°8/2015 — TCMGO, em vez de exibir mencionadas
Contas/Balango de forma extemporanea.

Dispositivo  legallArt. 15 da IN TCMGO n° 8/2015 c/c art.8° da IN n° 3/2022 - Técnico Administrativa Extraordinéria -
ou normativolTCMGO.
violado
Encaminhamento [1) Aplicagdo de multa no valor de R$ 123,38, correspondente a 1% do valor indicado no caput do artigo|
47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto na alinea "a" do inciso V do art. 47-
A da LOTCMGO (atrasos de até um més).
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GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:

(a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos exercicios
subsequentes a falha apontada no item 12.1 ndo torne a ocorrer;

(b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia
inadequada de pessoas nesta fun¢do, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

(c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacbes
disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°® 005/2012;

(d) promova as medidas necessérias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada érgao/entidade da administracdo municipal, de
forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em
qgualquer o6rgdo/entidade da administracao os cargos efetivos devem constituir a maioria do
guantitativo total de cargos, nos termos do Acérdao n° 04867/10 do TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comisséo de licitagdo e na designagéo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou
ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°
009/2014.

(f) observe integralmente o cumprimento das disposi¢cdes constantes na
Lei Federal n® 12.305/2010, em especial a ordem prioritaria das acdes para o gerenciamento
e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos, definida no art. 9° da
referida norma, adotando medidas que incluam a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e 0 aproveitamento energético, bem como a disposicao final
somente dos rejeitos em aterros sanitarios devidamente licenciados e, preferencialmente,
compartilhados.

Informa-se, ainda, que esta Corte de Contas, em duas oportunidades
distintas (Instru¢cdes Normativas n°s. 8/2012 e 2/2015), alertou todos 0s gestores municipais
sobre a obrigatoriedade da disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos sélidos e
gue a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goias
(SEMAD) comunicou a existéncia de Municipios sem licenga para funcionamento do aterro
sanitério.

(g) observe o cumprimento da legislacdo acerca da acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da Lei n° 10.098/2000 e da IN
TCMGO n° 1/2016.

ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e nos
respectivos or¢camentos anuais, a previsdo de recursos e dotacdes orgamentarias
especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a plena
execucdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), conforme previsto no art. 10 do Plano
Nacional de Educacéo (PNE), Lei Federal n° 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o
ano de 2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola
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GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

para criancas de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliacdo da oferta de
educacao infantil em creches para atender pelo menos 50% das criancas de até trés anos
de idade, até o final da vigéncia do PNE (2024);

c¢) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais
da educacao bésica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos (as) profissionais da educacgdo béasica publica, tendo como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal, considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula
gue até o ano de 2017 no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos
profissionais da educacao nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessérias a inscricdo e ao recebimento
dos créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores, por
inexatidao/falhas de sua inscrigdo, ou morosidade em sua cobranga a ponto de ensejar
prescricdo, praticas que poderiam resultar em rendncia de receitas sem observar os
regramentos do art. 14 da LRF e legislacdo pertinente.

Destaca-se que os documentos/informac¢des foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas no
presente certificado ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo contetdo
da prestacdo de contas e por constatagfes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados,
tais como inspecg6es, auditorias e denuncias.

SECRETARIA DE CONTAS DE GOVERNO, em Goiania, na data da
assinatura digital.

Il DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 2085/2023, seguiu o
posicionamento técnico da Secretaria de Contas de Governo, manifestando pela Aprovacdo com
multa das presentes contas, com as recomendacdes indicadas pela referida unidade técnica:

IV VOTO DO RELATOR

Apb6s andlise, esta Relatoria acata, na integra, o posicionamento da Secretaria de
Contas de Governo e do Ministério Publico de Contas, no sentido de manifestar pela Aprovacao das
contas de governo de 2021 do Municipio de ANAPOLIS, com Multa, recomendacbes e alertas

sugeridas pelas Especializadas.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
Em atencéo a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n®
848.826/DF, em 17 de agosto de 2016, e tendo em vista as orientacdes contidas na Resolugcédo n°
01/2018 da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias editou a IN n® 010/2018, estabelecendo os ritos
processuais para as andlises das Contas de Governo e para as Contas de Gestdo e Tomada de
Contas Especial em que o Prefeito Municipal figure como gestor, bem como para sanc¢fes delas

decorrentes.

Em razdo desse fato, o presente Voto sera convertido em 2 instrumentos processuais

distintos, quais sejam:

1° - Parecer Prévio - que manifestara a Camara Municipal o posicionamento técnico
deste Tribunal acerca das Contas de Governo de responsabilidade do Sr. Prefeito;

2° - Acordé@o — que declarara a situagédo das contas do Prefeito, apontara as possiveis
ressalvas e irregularidades, aplicara as san¢des, recomendagfes e determinacdes quando cabiveis.

Com base no que acima foi exposto, o Relator apresenta Voto no sentido de:

- PARECER PREVIO

1- MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela
APROVACAO das Contas de Governo do Municipio de ANAPOLIS, do exercicio de 2021, de
responsabilidade de ROBERTO NAVES E SIQUEIRA, Chefe de Governo.

2- Determinar, apés o transito em julgado, que os autos sejam encaminhados a Camara
Municipal de ANAPOLIS, para providéncias e julgamento, por forca da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal ao decidir o Recurso Extraordinério n° 848.826/DF, de 17 de agosto de 2016.

Destaca-se que os documentos/informacfes foram analisados sob o aspecto da
veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas no presente parecer prévio
ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo conteddo da prestagdo de contas e por
constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e

denuncias.

- ACORDAO
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1- DECLARAR que nas Contas de Governo de 2021, do Municipio de ANAPOLIS, de
responsabilidade ROBERTO NAVES E SIQUEIRA, ndo foram constatadas irregularidades que

ensejam a rejeicao das contas.

2- APLICAR MULTA com eficacia de titulo executivo, com base no art. 71, VIII, § 3°
combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no art. 2°, IX, § 1° da Lei
Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei Estadual n° 15.958/07, alterada pela
Lei n® 16.467/09 e art. 237, do Regimento Interno desta Casa, na forma abaixo:

Quadro 10 - Multas
Responsavel ROBERTO NAVES E SIQUEIRA
CPF 901.770.701-10

Conduta Efetuar a entrega das Contas de Governo/Balango Geral de 2021 ao TCMGO, apds o prazo previsto no
inciso X do art. 77 da Constituigao do Estado de Goias, §1° do art. 6° da Lei Estadual n® 15958/2007, art.
15, caput, da Instrugdo Normativa n° 8/2015 - TCMGO e art.8° da IN n®3/2022- Técnico Administrativa
Extraordinaria deste Tribunal. (Item 12.1).

Periodo dalA partir de 19/04/2022, ou seja, ap6s o término do prazo de autuagdo no TCMGO das Contas de
Conduta Governo de 2021, conforme calendario de compromissos do TCMGO, disponivel em
https://www.tcmgo.tc.br/site/fiscalizacao-e-controle/calendario-de-compromissos/ e nos termos do art. 8°
da IN n° 3/2022 - Técnico Administrativa Extraordinaria — TCMGO.

Nexo delA apresentagdo intempestiva a este Tribunal das Contas de Governo/Balango Geral resultou em
Causalidade descumprimento dos prazos legais para remessa das citadas Contas/Balango ao TCMGO, que apés seu
recebimento procede a avaliagéo, entre outros, dos limites de aplicagdo em saude e de despesa com
pessoal, por meio de Parecer Prévio.

Culpabilidade E razoavel afirmar que era exigivel do responsével conduta diversa daquela que ele adotou, pois deveria
apresentar a este Tribunal o Balango Geral/Contas de Governo, na forma da IN n° 3/2022-Técnico
IAdministrativa Extraordinaria - TCMGO, dentro dos prazos definidos na Constituicdo do Estado de
Goias, Lei n° 15958/07 e Instrugdo Normativa n°8/2015 — TCMGO, em vez de exibir mencionadas
Contas/Balango de forma extemporanea.

Dispositivo  legallArt. 15 da IN TCMGO n° 8/2015 c/c art.8° da IN n° 3/2022 - Técnico Administrativa Extraordinéria -
ou normativoTCMGO.

violado
Encaminhamento [1) Aplicagdo de multa no valor de R$ 123,38, correspondente a 1% do valor indicado no caput do artigo|
47-A da Lei Orgénica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto na alinea "a" do inciso V do art. 47-
A da LOTCMGO (atrasos de até um més).

RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:

(a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos exercicios

subsequentes a falha apontada no item 12.1 n&o torne a ocorrer;

(b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle

Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
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alternancia inadequada de pessoas nesta funcdo, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

(c) promova as medidas necesséarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informac®des disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

(d) promova as medidas necessérias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada orgdo/entidade da administragédo
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo
Federal, ou seja, em qualquer 6rgao/entidade da administracdo os cargos
efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do
Ac6rdao n° 04867/10 do TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacao dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracdo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

(f) observe integralmente o cumprimento das disposi¢cdes constantes na
Lei Federal n° 12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas, em duas
oportunidades diversas (Instrugbes Normativas n°s. 008/2012 e 002/2015),
alertou todos 0s gestores municipais sobre a obrigatoriedade da disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos solidos e que a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goids (SEMAD)
comunicou a existéncia de Municipios sem licenca para funcionamento do aterro

sanitario.

(g) observe o cumprimento da legislacdo acerca da acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da Lei n°
10.098/2000 e da IN TCMGO n° 1/2016, enfatizando que configura ato de
improbidade administrativa, que atenta contra os principios da administracdo
publica, deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos

na legislacédo, conforme determina a Lei n° 8.429/1992, artigo 11, inciso IX.
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3- ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e nos
respectivos orgamentos anuais, a previsdo de recursos e dotacdes
orcamentarias especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
que viabilizem a plena execu¢do do Plano Municipal de Educacdo (PME),
conforme previsto no art. 10 do Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei Federal
n° 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o
ano de 2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educacao infantil na
pré-escola para criangas de quatro e cinco anos de idade, bem como a
ampliagdo da oferta de educacgédo infantil em creches para atender pelo menos
50% das criancas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE
(2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacdo béasica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educa¢do basica
publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal,
considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o
ano de 2017 no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se

encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessérias a inscricdo e ao recebimento
dos créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus
valores, por inexatidao/falhas de sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranca
a ponto de ensejar prescricdo, praticas que poderiam resultar em rendncia de

receitas sem observar os regramentos do art. 14 da LRF e legislag&o pertinente.

Pagina 14 de 15

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br

WR



GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir o Recurso
Extraordinario n°® 848.826/DF, o presente Acérdao ndo produz efeitos para os fins do art. 1°, |, g, da
Lei Complementar n® 64/1990, relativamente a senhora ROBERTO NAVES E SIQUEIRA, Chefe de
Governo do Municipio de ANAPOLIS em 2021.

Destaca-se que os documentos/informacBes foram analisados sob o aspecto da
veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusfes registradas no presente acérddo nao
elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo contelido da prestagdo de contas e por
constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecfes, auditorias e
denuncias.

E O VOTO.

GABINETE DO CONSELHEIRO RELATOR, em Goiania, aos 08 de novembro de 2023.

ValcenoOr Braz
Conselheiro Relator
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