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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
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Em 01 de setembro de 2025.

A SUA EXCELENCIA A SENHORA

VEREADORA ANDREIA REZENDE DE FARIA PARALOVO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
NESTA

Senhora Presidente,

Dignos Vereadores,

Encaminhamos anexo o Projeto de Lei Complementar que AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A DOAR AREAS DE TERRAS DE SUA PROPRIEDADE AS FAMILIAS
DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EXPOSICAO DE MOTIVOS:

Encaminho a Vossas Exceléncias, a fim de ser submetido ao exame e deliberagao
desta Egrégia Camara, o incluso Projeto de Lei Complementar, cuja finalidade é autorizar, no
ambito do Municipio de Anapolis, a doacao de fragdes ideais de terreno publicos, declarando-os
como Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, as familias desta municipalidade que se
enquadrem nos requisitos para tanto, a fim de viabilizar o programa habitacional denominado “Pra
ter Onde Morar”.

Quanto a constitucionalidade formal da proposta, é valido dizer, como consabido, que
o Texto Constitucional dispde, em seu artigo 30, incisos | e I, sobre a competéncia dos Municipios
para legislar sobre seus assuntos de interesse local, e suplementar a legislagcao federal e a
estadual no que couber, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Acerca do tema, vale pontuar que o objetivo primario da lei € solucionar, com esteio
no dever da Administragcao Publica de promover melhores condi¢des de vida para a sociedade,
uma celeuma histérica do Municipio de Anapolis, a saber, o notdério déficit habitacional.

A meta é garantir, através de parceria firmada com o Governo Estadual, a entrega de
unidades habitacionais para familias com renda de até 01 (um) salario minimo, conforme critérios
do Programa “Pra Ter Onde Morar — modalidade Construgao”. Esta iniciativa representa um marco
fundamental na politica habitacional do Municipio, buscando enfrentar o déficit habitacional e
garantir o direito constitucional a moradia digna.



Pois bem.

Na ultima constituinte, diversos movimentos se reorganizaram, com intensa luta
travada pela afirmacédo dos direitos sociais, 0 que ensejou o surgimento de uma nova ordem
juridica, que definiu o Brasil como Estado Democratico de Direito, proclamando como direito de
todos a educagdo, a saude, a alimentagcdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, bem como a assisténcia
aos desamparados (v. art. 6°, CF/88).

O Texto da Lei Maior, em seu art. 23, inciso IX, descreve como comum a
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para promover
programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento
basico, bem como combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagédo (inciso X),
vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[

IX - promover programas de constru¢dao de moradias e a melhoria das condigées
habitacionais e de saneamento bdsico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo
social dos setores desfavorecidos; (grifo nosso)

Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o direito a moradia é
enunciado no paragrafo 1 do artigo 25:

“Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude, bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitagao, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis e direifo a seguranga em caso de desemprego, doenga invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle.”
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A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repl’JincaL1 faz os seguintes
apontamentos:

“[...] o ser humano ndo é sé corpo fisico. Alids, o que o diferencia dos outros seres é
exatamente a sua mente, a sua intelectualidade, a sua consciéncia, que também necessita de
abrigo, necessita de lugar. Precisa de um local onde possa pensar sem interrupgées, interagir
com outros seres com privacidade e amar sem que seja observada, conservar suas memoarias,
expressar sua individualidade, viver sem mascaras, repousar depois de um longo dia”. (Brasil,
2013, p. 9)

Nesse diapasao, € possivel afirmar que o direito a moradia, intimamente ligado ao
principio da dignidade da pessoa humana, € uma forma de extensédo da individualidade de cada
cidadao. O lar € um ambiente onde a pessoa manifesta a sua intimidade, de modo que o Poder
Publico, enquanto garantidor dos interesses de toda a coletividade, deve instituir politicas publicas
para viabilizar o acesso aos direitos sociais garantidos na Carta Magna.

A efetividade das normas, alidas, nao depende somente da produgao
infraconstitucional ou do estabelecimento de regras densas no ordenamento juridico. Requer, na
verdade, uma atuagéao incessante do Estado, de forma ativa e diligente, nos processos e modelos
econOmicos, para criar mecanismos de diminuigdo das diferengas e desigualdades sociais - como
é feito através dos programas habitacionais.

Por essa o6tica, o programa que se busca implementar com a presente iniciativa
consiste em uma parceria com o Estado de Goias, através da Agéncia Goiana de Habitagdo —
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AGEHAB, que oferecera, segundo informado pelo site institucional da Agénciau, casas
totalmente gratuitas para familias em situagado de vulnerabilidade social e com renda familiar de
até 01 (um) salario minimo. O objetivo é atender pessoas que ndo tém condigdes de financiar um
imovel.

Podem se inscrever no programa aqueles que atendem aos seguintes requisitos:
renda familiar de até 01 (um) salario minimo; nao proprietario, cessionario ou comprador de imoével
de qualquer natureza; ndo tenha recebido nenhum beneficio habitacional do Estado de Goias;
tenha mais de 18 (dezoito) anos ou emancipado; mora no municipio da inscricdo ha pelo menos o
tempo exigido no edital local; tenha o Cadastro Unico (CadUnico) atualizado no municipio da
inscrigao.

O Municipio de Anapolis fara a doacdo das areas as pessoas selecionadas e
sorteadas, onde serédo construidas as habitagdes de interesse social. A lei prevé, inicialmente, a
doacgao de 122 (cento e vinte e dois) lotes dos loteamentos “Residencial Flor do Cerrado”, “Granja
Santo Anténio”, e “Residencial Monte Sinai | Etapa”. Serdo concedidos ainda incentivos fiscais
para a construgdo das unidades, contribuindo para a diminuicdo do custo total dos
empreendimentos de interesse social.

Tal redugdo de custos torna os projetos mais atrativos para investidores e
construtoras, incentivando a sua participagado e o aumento da oferta de moradias populares. Além
do mais, cria um ambiente favoravel para a produc¢ao habitacional de interesse social, estimulando
a iniciativa privada a investir nesse setor. Ao reduzir a carga tributaria, os incentivos aumentam a
rentabilidade dos projetos, tornando-os mais competitivos e viaveis economicamente, permitindo
que unidades habitacionais sejam oferecidas a pre¢cos mais acessiveis para a populagao de baixa
renda.

Politicas publicas como esta, além do interesse social envolvido, fazem valer o
Principio da Eficiéncia Administrativa, que designa a capacidade do Poder Publico de ser

3
efetivamente assertivo e eficaz em suas agdes. A literata Maria Sylvia Zanella Di Pietro[_1 apregoa
que o principio:

“apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relagdo a forma de
atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atuagbes
e atribuicbes, para lograr os melhores resultados, como também em relagdo ao modo racional
de se organizar, estruturar, disciplinar a administracdo publica, e também com o intuito de
alcance de resultados na prestagdo do servigo publico’.

Em conclusdo, é de suma importancia a aprovagao do presente Projeto de Lei
Complementar, conforme expendido nas linhas volvidas, pelo que o encaminho a Vossa
Exceléncia e dignos pares, para apreciacdo em CARATER DE URGENCIA, nos termos do artigo
57 da LOMA e artigo 138 do Regimento Interno dessa Casa Legislativa.

Atenciosamente,

MARCIO AURELIO CORREA
PREFEITO MUNICIPAL

Brasil. (2013). Direito & Moradia Adequada. Brasilia, DF: Secretaria de Direifos Humanos da Presidéncia da
Republica.
2]

https://goias.gov.br/agehab/perguntas-e-respostas-frequentes-sobre-moradias/

3
Bl DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
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LEGISLACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 015, DE 2025

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A DOAR AREAS
DE TERRAS DE SUA PROPRIEDADE AS FAMILIAS DO MUNICIPIO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL de Anapolis, Estado de Goias, no uso de suas atribui¢cdes legais, FAZ
SABER que a Camara Municipal aprova e ele sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Objetivando promover a construgdo de moradias destinadas a populagdo do Municipio de
Anapolis, com renda de 0 (zero) a 1 (um) salario minimo, conforme critérios do Programa Pra Ter
Onde Morar — modalidade Construgcédo, o Poder Executivo Municipal fica autorizado a DOAR as
pessoas selecionadas e sorteadas 28 (vinte e oito) lotes do Loteamento denominado Residencial
Flor do Cerrado, 36 (trinta e seis) lotes da Granja Santo Antdnio, e 58 (cinquenta e oito) lotes do
Residencial Monte Sinai | Etapa, conforme especificado no Anexo Unico desta Lei.

Paragrafo Unico. Os Loteamentos mencionados nocaput deste artigo, por serem destinados as
familias carentes e as que se enquadram em programas habitacionais subsidiados, sao
considerados Zona Especial de Interesse Social — ZEIS.

Art. 2°. As pessoas beneficiarias da doagdo dos lotes constantes do artigo 1° desta Lei serdo
selecionadas de acordo com os seguintes critérios:

| - Possuir renda mensal familiar de até 1 (um) salario minimo;

Il - Nao ser proprietarias, cessionarias ou promitente compradoras de imdvel de qualquer
natureza;

lll - Nao ter recebido do Estado de Goias nenhum beneficio referente a casa, a apartamento ou a
recursos para construcao;

IV - Ser maior de 18 (dezoito) anos ou emancipado;

V - Comprovar vinculo minimo de 03 (trés) anos, com o Municipio de Anapolis;

VI - Ter inscricdo ativa no Cadastro Unico — CadUnico no Municipio de Anapolis; e,
VII - Residir no Municipio de Anapolis.

Art. 3°. Os referidos lotes objeto de doagdo do Poder Executivo Municipal serdo utilizados em
carater exclusivo para a construgao de unidades habitacionais de interesse social.

Art. 4°. O inicio do processo de abertura das inscricdes para selegdo das familias a serem
beneficiadas se dara com a autorizagdo da AGEHAB, em momento oportuno considerando o



andamento da obra.

Art. 5°. O Edital de Selegcdo tem como objetivo tornar publico a forma e os critérios para selegao
de candidatos ao beneficio de doacdo de unidades habitacionais a custo zero, devendo, para
tanto, preencherem os critérios da Lei Estadual n.° 21.219, de 29 de dezembro de 2021.

Paragrafo Unico. O sorteio é etapa obrigatéria do procedimento de selecdo de beneficiarios,
conforme §2° do artigo 4° da Lei Estadual n.° 21.219/2021, e acontecera em data constante no
cronograma que integrara o Edital de Selegao.

Art. 6°. Nadistribuicdo de unidades habitacionais, observar-se-a a seguinte reserva de cotas por
imposigao legal:

I -3% (trés por cento) destinados a inscritos titulares/conjuges idosos, que sdo aqueles com idade
igual ou superior a 60 anos, conforme o inciso |, do art. 38 da Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de
2003, do Estatuto do Idoso;

Il - 3% (trés por cento) destinados as pessoas com deficiéncia, conforme disposto no inciso |, do
art. 32, da Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) ou familias de que fagam parte pessoas com
deficiéncia; e,

lll - 5% (cinco por cento) destinadas a mulheres vitimas de violéncia doméstica — MVVD, que séo
aquelas que se enquadram nas hipoteses elencadas na Lei federal n.° 11.340, de 7 de agosto de
2006, nos termos constantes da Lei Estadual n.° 21.525/2022.

§ 1°. Caso a aplicagao dos percentuais previstos nos incisos |, Il e Ill do caput do artigo 6° resulte
em numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro niumero inteiro subsequente.

§ 2°. O sorteio dos candidatos de reservas de cotas por imposi¢cao legal precede o sorteio do
Grupo Geral.

Art. 7°. Os imoveis, objetos da doacgao, ficardao isentos de recolhimento dos seguintes tributos e
taxas:

I - ITBI — Imposto de Transmissédo de Bens Imoveis, quando da transferéncia do imovel, objeto da
doacao;
Il - IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, durante todo o periodo de construgéo (caréncia);

Il - TAXAS de ALVARA de Construcdo e posterior HABITE-SE ao término do empreendimento
residencial.

Art. 8°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢coes em
contrario.

MARCIO AURELIO CORREA
PREFEITO MUNICIPAL

ANEXO UNICO
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IV — Rua 11, Quadra 15 — Residencial Monte Sinai | Etapa

QUADRA 15
LOTE

I[N |WIN]|EF

[EY
o

[EEY
[N

=
N

=
w

=
S

[
ul

=
[e)]

=
~N

[EY
0o

=
Yo}

N
o

N
[E

N
N

N
w

N
N

V — Rua 10, Quadra 14 — Residencial Monte Sinai | Etapa
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RELATORIO DE IMPACTO ECONOMICO-FINANCEIRO

. IDENTIFICAGAO

O presente Relatério de Impacto Econdmico-Financeiro refere-se ao Projeto de Lei
Complementar constante dos autos SEI n.° 01120.00002350/2025-09, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a doar areas de terras de sua propriedade as familias do Municipio de
Anapolis, no ambito do Programa "Pra Ter Onde Morar — modalidade Constru¢ao", e adota outras
providéncias.

Especificamente, o relatério analisa o impacto das isencdes tributarias e de taxas
previstas no art. 7° do referido Projeto, que dispde:

“Art. 7°. Os imoveis, objetos da doagao, ficardo isentos de recolhimento dos seguintes tributos
e taxas:

| - ITBI — Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis, quando da transferéncia do imovel,
objeto da doacéo;

Il - IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, durante todo o periodo de construgao
(caréncia);

Il - TAXAS de ALVARA de Construgdo e posterior HABITE-SE ao término do
empreendimento residencial.”

Referidas isengbes configuram renuncia de receita, nos termos do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), razdo pela qual se faz necessaria a estimativa de seu impacto
orcamentario-financeiro e a demonstracao de compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Il. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

Os iméveis objeto da doacado sdo de propriedade do Municipio de Anapolis. Por se
tratar de bens publicos municipais, os mesmos sao imunes a tributacdo municipal, conforme o art.
150, VI, "a", da Constituicao Federal de 1988, que veda a instituicdo de impostos sobre patrimonio,
renda ou servigos entre entes da Federacao.

Consequentemente:
N&o ha incidéncia de IPTU sobre esses iméveis enquanto de propriedade do Municipio.

N&o ha cobranga de ITBI em transferéncias internas ou gratuitas envolvendo o ente publico, salvo
em casos especificos de alienagao onerosa.



As taxas de alvara de construgcdo e habite-se ndo se aplicam enquanto os imdéveis ndao forem
transferidos e construidos por terceiros.

Ademais, ndo ha previsao de arrecadacao de quaisquer tributos ou taxas relacionadas
a esses imoéveis no exercicio fiscal em curso (2025), conforme o planejamento orgamentario
vigente. A doagao dos lotes visa exclusivamente a implementagcdo de programa habitacional de
interesse social, sem perspectiva de geragao de receita prévia.

Considerando o exposto, a renuncia de receita decorrente das isencdes previstas no
art. 7° do Projeto de Lei Complementar ndo impacta o orgamento para o exercicio de 2025 e anos
subsequentes imediatos, pelos seguintes motivos:

ITBI (Imposto de Transmissao de Bens Imédveis): A transferéncia dos lotes ocorre por doagao
gratuita a familias de baixa renda, no ambito de programa social. A base de calculo parao ITBl é o
valor da transacdo, como os iméveis sao de propriedade municipal, e serdo doados de forma
gratuita aos beneficiados pelo programa, ndo ha base de calculo para ITBI, e nenhuma
arrecadacao estava prevista. O impacto da isenc¢ao € nulo, pois nao representa perda de receita
esperada.

IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano): Os iméveis, enquanto publicos, sdao imunes ao
IPTU. Alisencao se aplica, apenas, durante o periodo de construgao (caréncia), pos-doagao. Apds
a conclusdo das obras, o IPTU podera ser cobrado normalmente dos beneficiarios, conforme
legislagdo municipal. Como nao havia previsdo de arrecadacgdo para 2025 (imoveis vazios e
publicos), a isengao temporaria ndo gera renuncia efetiva de receita, portanto, nulo o impacto, pois
nao representa perda de receita estimada para o exercicio.

Taxas de Alvara de Construgao e Habite-se: Dado o carater social do programa e a auséncia de
previsdo orcamentaria no exercicio corrente para tais obras, o impacto da isencao € nulo, ndao
afetando o equilibrio fiscal.

- RENUNCIA/RENUNCIA/RENUNCIA
ISENGAO 2025 2026 2027 JUSTIFICATIVA

Transferéncia gratuita de imdével publico;

ITBI 0,00 0,00 0,00 .~ .
sem previsao orgamentaria.

Imunidade pré-doacgao; isengao temporaria

IPTU 0,00 0,00 0,00 . ~ . :
pbs-doacgdo; sem previsdo de receita.

Taxas (Alvara e
Habite-se)

Auséncia de previsdo orcamentaria; carater

0,00 0,00 0,00 :
social do programa.

Total 0,00 0,00 0,00(lmpacto nulo.

Embora o impacto na previsdo das receitas municipais seja nulo, ndo causando
desiquilibrio fiscal as contas do municipio, o programa contribui, indiretamente, para beneficios
econdmicos e sociais:

Reducao de custos para as familias beneficiadas;
Estimulo a economia local via obras de construgéo, geragao de empregos e inclusdo social.

Cumprimento de metas constitucionais de combate a pobreza e promogéao de moradia digna (arts.
6°, 23, IX e X, CF/88), sem comprometer a sustentabilidade fiscal.



lIl. MEDIDAS DE COMPENSAGCAO

Nos termos do art. 14, § 1°, da LRF, a renuncia de receita deve ser compensada por
aumento de receita ou reducdo de despesa. Contudo, como a estimativa de impacto é zero
(auséncia de previsédo de arrecadagao), ndo se faz necessaria medida compensatoria especifica.

A proposta estd em consonancia com a LDO e a LOA de 2025, que priorizam
investimentos em habitagcéo e assisténcia social, sem alteracdo nas metas de resultado primario
ou nominal, atendendo aos principios da responsabilidade fiscal, promovendo o interesse social
sem prejuizo ao erario municipal.

MARCELO OLiMPIO CARNEIRO TAVARES
Secretario Municipal de Economia

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Olimpio Carneiro Tavares, Secretario(a), em
01/09/2025, as 18:44, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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