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Essa Casa é Sua VEREAD DGR

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° DE 10 DE SETEMBRO DE 2025
Vereador Policial Federal Suender - PL

“Dispbe sobre as sangdes administrativas aplicadas pelo
Municipio as pessoas que forem flagradas em é&reas e
logradouros publicos usando entorpecentes em desacordo
com determinagdo legal ou regulamentar, e da outras
providéncias.”

A Cémara Municipal de Andpolis aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°. Constitui infragdo administrativa a pessoa que, em quaisquer areas e
logradouros publicos do municipio de Anapolis, for surpreendida a consumir,
adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou portar, para uso préprio,
substancias entorpecentes sem autorizagdo ou em desacordo com determinacédo
legal ou regulamentar.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por substancia
entorpecente aquela que pode provocar dependéncia fisica ou psiquica, assim
definida em lei ou relacionada em atos normativos atualizados periodicamente
pelo Poder Executivo Federal, nos termos da Lei Federal n° 11.343, de 03 de
agosto de 2006.

Art. 2°, Consideram-se Logradouros PUblicos os seguintes espagos:

. as avenidas, que s&o vias urbanas de grande circulagdo e largura;
IIl. as rodovias, que séo vias interurbanas destinadas ao trafego de veiculos;
lll. as ruas, que s&o vias urbanas de circulacio e acesso aos iméveis:

IV. as alamedas, servidées, caminhos e passagens, que sdo vias secundarias
ou alternativas de acesso aos imdveis, ou a outros logradouros;

V. as calgadas, que so as faixas laterais das vias destinadas aos pedestres;

VI. as pragas, que sdo espagos publicos abertos destinados ao lazer, a cultura
ou a convivéncia social;

VII. as ciclovias, que séo as faixas exclusivas para o transito de bicicletas;
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VIll. as pontes e viadutos, que sdo estruturas que permitem a travessia sobre
obstaculos naturais ou artificiais;

IX. as areas de vegetagcdo e parques, que sao espacos publicos de
preservagao ambiental ou recreacéo;

X. o hall de entrada dos edificios e estabelecimentos comerciais que sejam
conexos a via publica e que ndo sejam cercados, que sdo as areas de
acesso ou recepgdo dos visitantes ou clientes;

Xl. os pétios e estacionamentos dos estabelecimentos que sejam conexos a
via publica e que ndo sejam cercados, que s&o as areas destinadas ao
estacionamento ou manobra de veiculos;

Xll. a area externa dos campos de futebol, gindsios de esportes e pragas
esportivas de propriedade publica, que sdo os espacos publicos
destinados a pratica ou ao espetaculo esportivo;

Xlll. as reparti¢gdes publicas e adjacéncias, que sdo os edificios ou locais onde
funcionam os 6rgdos ou servigos publicos e suas areas adjacentes.

Art. 3°. Aquele que incorrer na condutia descrita no caput de art. 1° estara sujeito,
sem prejuizo de eventuais responsabilizagbes na esfera penal, & sangdo
administrativa de multa, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 1° A multa estabelecida no caput serd de R$ 1.000,00 (mil reais) quando a
infragdo ocorrer nas dependéncias ou proximidades de instituicdes de ensino ou
de saude, de sedes de organizagbes estudantis, sociais, culturais, recreativas,
esportivas ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de espacos cnde se
realizem eventos ou atividades de lazer de qualquer natureza, de servigos de
tratamento de usuarios de drogas ou de reinser¢do social, de unidades militares
ou policiais, transportes e pragas.

§ 2°. Fica dispensada a aplicagdo de multa aos infratores que se encontrem em
situagé@o de rua, os quais deverdo ser direcionados aos programas publicos de
assisténcia, adequados ao tratamento da dependéncia quimica e da sua
especifica situacéo de vulnerabilidade social.

Art. 4° A reincidéncia na préatica das condutas proibidas pelo art. 1° sujeitaré o
infrator a multa de valor equivalente ao dobro daquela prevista no art. 3°.
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Paragrafo unico. Considera-se reincidente o agente infrator que, no periodo de
até doze meses, praticar as condutas proibidas pelo art. 1° mais de uma vez.

Art. 5°. Aquele que incorrer na conduta descrita no caput do art. 1° desta lei fica
impedido de:

l. Se cadastrar para recebimento de auxilios, beneficios e em programas
sociais do Municipio de Anapolis;
Il. Participar de concursos publicos municipais;
lll. Ser nomeado em cargo publico comissionado no dmbito municipal;

IV. Participar de licitagdo e firmar contratos com a municipalidade.

Art. 6°. Constatada a irregularidade, o érgdo municipal competente responsavel
pela fiscalizagéo e/ou agente publico investido na fungao lavrara auto de infracdo
provisorio em desfavor do infrator, aplicando-lhe a multa prevista no art. 3°,
conforme seu Cadastro de Pessoa Fisica, sem prejuizo aos procedimentos de
persecugao penal.

§1°. S&0 agentes competentes para a fiscalizagéo, apreenséo dos entorpecentes
e lavratura do auto de infragéo:

l. Os agentes da Guarda Municipal, se instituida no Municipio;
ll. Os agentes da Postura Municipal;
lll. Os agentes de transito;

IV.” Os policiais militares, se firmado convénio entre o Municipio de Anapolis e
a Policia Militar do Estado de Goias.

§ 2°. Os agentes competentes pela lavratura do auto de infragdo provisdrio
deverao apreender as drogas ilicitas, lavrando, no mesmo ato, o respectivo auto
de apreensao.

§ 3° Considera-se auto de infragdo provisério o instrumento que sera lavrado
pelo agente publico competente no ato da constatagéo da infragédo e por meio do
qual sera dado conhecimento ao infrator quanto a aplicacdo da penalidade e
instauragdo do processo administrativo de confirmagéo da autuacéo.
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§ 4°. O auto de infragdo provisério sera convertido em definitivo apds
confirmagéo, por perito oficial, de que o material apreendido constitui droga ilicita
nos termos do art. 1°, paragrafo Unico desta Lei.

Art. 7°. O infrator, apds ser notificado do auto de infragdo provisério e da multa
prevista no art. 3° terd o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da notificagéo
pessoal, para pagar a penalidade ou apresentar defesa a Junta Administrativa
mencionada no art. 11.

§ 1° Durante o prazo estabelecido no caput, o infrator podera optar por se
submeter a tratamento para dependéncia em drogas, o que suspenderd o
processo administrativo de confirmagdo da autuacdo pelo tempo necessério ao
tratamento, conforme determinagdo médica.

§ 2° Se o tratamento for concluido com éxito, a multa administrativa sera
considerada inexigivel.

Art. 8°. ApOs a lavratura dos autos de infragéo e de apreensdo, o agente publico
responsavel devera remeter o material apreendido para exame pericial por érgdo
oficial, que, atestando que o material apreendido se trata de droga ilicita
conforme o art. 1°, parégrafo Unico desta Lei, elaborara laudo de constatagéo
indicando a natureza e a quantidade da droga.

§ 1°. Cumprida a medida prevista no caput, o laudo de constatagéo sera juntado
ao processo administrativo, para a sua regular tramitagao.

§ 2°. Depois de expedido o laudo de constatag&o, proceder-se-4 a incineragéo
do material apreendido, conforme normas a serem estabelecidas pelo Poder
Executivo Municipal (observando-se o disposto na Lei Federal n° 11.343/2006),
reservando-se amostra do material que serd encaminhada ao érgdo competente
da Policia Civil para as providéncias pertinentes na esfera criminal.

§ 3° Se o ¢rgéo oficial de pericia concluir que a substancia apreendida ndo se
enquadra como droga ilicita nos termos do art. 1°, paragrafo Unico desta Lei, sera
extinta a punibilidade da multa administrativa imposta e arquivado o processo
administrativo respectivo.

§ 4°. O Poder Executivo Municipal podera firmar parcerias para a efetivacdo dos
objetivos previstos nesta Lei, em especial para a realizagdo de pericia nos
materiais apreendidos, cujo laudo definitivo sera objeto de julgamento das
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defesas e recursos apresentados contra as sancdes administrativas aplicadas
nos termos desta Lei.

Art. 9°. A decisdo da Junta Administrativa que rejeitar a defesa do autuado sera
passivel de recurso ao Prefeito Municipal, no prazo de 15 (quinze) dias, contados
da ciéncia da decisao.

Art. 10°. O Municipio de Andpolis podera celebrar convénio com a Policia Militar,
para que esta possa lavrar o auto de infragdo e fiscalizar o cumprimento da
medida alternativa de tratamento as drogas, nos termos desta lei.

Art. 11. Os valores arrecadados com as multas serdo destinados a programas de
prevengéo as drogas do Municipio ou a entidades conveniadas que atuem nessa
area.

Art. 12. Fica instituida a Junta Administrativa de Julgamento de Defesa de Auto
de Infragdo pelo Uso de Drogas llicitas, com competéncia para julgar as defesas
apresentadas conforme o art. 6° desta lei, que se reunira quinzenalmente para
esse fim. A Junta serd composta por um representante da Policia Militar, um
representante da Policia Civil, um fiscal de posturas efetivo, dois Guardas
Municipais - se houver, e um agente de transito, desighados por Decreto do
Poder Executivo.

Art. 13. No caso de o infrator ser crianca ou adolescente, aplicar-se-do as
disposi¢des do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal N° 8.069/90).

Art. 14. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei, no que for
necessario.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O uso de entorpecentes é uma conduta que afeta ndo apenas a saude e
a dignidade do usuério, mas também a ordem publica e a seguranca da
coletividade. A Constituicdo Federal, em seu artigo 144, estabelece que a
seguranga publica é dever do Estado e responsabilidade de todos, e que ela é
exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio. Nesse sentido, o Municipio tem competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal, e para
proteger os interesses da populagdo que vive em seu territorio.

A lei de drogas (Lei n° 11.343/2006) prevé, em seu artigo 28, que quem
adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizagédo ou em desacordo com determinagéo
legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas: adverténcia sobre os
efeitos das drogas; prestagdo de servicos & comunidade; e medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo. No entanto, essa lei ndo exclui
a possibilidade de aplicagdo de sangdes administrativas pelo poder publico
municipal, desde que respeitados os principios da legalidade, da
proporcionalidade e da razoabilidade.

A doutrina juridica e a jurisprudéncia tém reconhecido a legitimidade do
Municipio para impor sangdes administrativas aos usudrios de drogas ilicitas em
areas e logradouros publicos, como forma de coibir essa pratica nociva a salde
publica e & convivéncia social. Essas sangdes podem consistir em multas
pecuniarias, apreensdo dos objetos relacionados ao uso de drogas,
encaminhamento compulsdrio a servicos de satide ou assisténcia social, entre
outras medidas previstas em lei municipal; legitimidade essa, que deriva do
poder de policia do Municipio. Por exemplo, o jurista Hely Lopes Meirelles afirma
que 'o poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio
dos direitos individuais em beneficio do interesse publico' (Direito Administrativo
Brasileiro, 2017, p. 136). Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu
que 'o Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
e para suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, podendo
estabelecer medidas de policia administrativa para prevenir o uso indevido de
drogas em espagos publicos' (ADI 3.430/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes,
julgado em 19/05/2011)."

O artigo 30 da Constituicdo Federal dispde que: "Compete aos

Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local: Il - suplementar a
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legislagéo federal e a estadual no que couber; (...) VIII - promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagédo do solo urbano; (...) X - criar, organizar e suprimir
distritos, observada a legislagdo estadual;"

O artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 estabelece que: "Quem adquirir,
guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinacgéo legal ou
regulamentar serd submetido as seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos
das drogas; Il - prestagdo de servicos a comunidade; Il - medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo. § 1° As mesmas medidas
submete-se quem (...) IV - se utiliza de local ou bem de qualquer natureza de que
tem a propriedade (...) para uso indevido de droga."

O artigo 2° da Lei n° 8.429/1992 define que: "Reputa-se ato de
improbidade administrativa (...) qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente: (...) V - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo
seletivo para contratacéo de pessoal; (...) IX - ordenar ou permitir a realizagéo de
despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento; (..) Xl - incorporar, por
qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;"

O artigo 3° da Lei n° 8.429/1992 determina que: "As disposicdes desta lei
sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta."

Por tudo isso, restando evidenciadas as razbes que amparam a
propositura deste projeto e que demonstram o relevante interesse publico de que
se reveste, submeto o presente projeto de lei a apreciacdo e solicito a
colaboragdo dos Vereadores desta Casa para a aprovagdo deste importante
Projeto de Lei.
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