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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° DE 14 DE NOVEMBRO DE 2025
Vereador Policial Federal Suender - PL

Dispoe sobre Campanhas de Conscientizagdo e Politicas
Publicas Municipais de desestimulo a mendicancia e
combate a exploragdo de criangas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia e demais pessoas em situagéo
de vulnerabilidade, ou de rua.

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a Campanha de Conscientizagdo e Desestimulo a
Mendicéncia e Combate a Exploragdo de Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade ou de
rua, especialmente criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, que
podera ser realizada pela Administragdo Municipal no ambito do Municipio de Anapolis.

Paragrafo unico. As campanhas poderao incluir:

l.  Incentivo a doagdo a entidades e instituicdes de assisténcia social devidamente
cadastradas, em substituicdo a doagao direta em vias publicas.

ll.  Informagéo & populagéo sobre os riscos de exploragdo de pessoas em situacéo de
vulnerabilidade e sobre os canais de denuncia disponiveis.

. Promogdo dos servigos e programas da rede socioassistencial existentes no
Municipio, de modo a facilitar o acesso da populagdo aos mecanismos oficiais de
protecao.

IV.  Divulgagdo das entidades e instituicdes cadastradas para o recebimento de
doagdes, possibilitando o direcionamento adequado da ajuda ofertada pela
sociedade.

V. Orientagéo a populagéo sobre as formas eficazes e dignas de oferecer ajuda, por
meio de acbes educativas que desestimulem a pratica de esmolas e estimulem o
encaminhamento das pessoas atendidas aos servicos competentes.

VI.  Criagdo de um slogan oficial para a campanha e sua ampla divulgagdo em meios
de comunicagéo e espagos publicos, com objetivo de unificar a identidade visual e
reforgar a mensagem institucional da politica municipal.

Art. 2°. A Administragdo Publica Municipal podera realizar, individualmente ou em
parceria com entidades do terceiro setor e iniciativa privada, campanhas de
conscientizagdo e agdes socioeducativas.
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Art. 3°. Sdo Diretrizes para Politica Publica Municipal de Desestimulo a Mendicancia e

Combate a Exploragdo de Pessoas em Situagcdo de Vulnerabilidade ou de rua,
especialmente criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.

Art. 4°. A Politica Publica de que trata esta Lei pretende promover e facilitar o acesso de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, ou de rua, aos servigos socioassistenciais,
combatendo a sua exploragdo, especialmente de criangas, adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia.

Art. 5°. O Poder Executivo Municipal podera adotar, no ambito de suas competéncias e
do planejamento da Assisténcia Social, medidas para:

I.  Desestimular o uso de criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia
na pratica de mendicancia;

ll.  Impedir 0 uso de espagos publicos para a exploragdo de pessoas vulneraveis para
fins de captagéo de recursos financeiros;

lll.  Encaminhar pessoas em situagdo de exploragdo ou mendicancia aos servigos e
programas da rede de assisténcia social, incluindo o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), e outros 6rgdos competentes (como o Conselho Tutelar e
autoridades policiais, conforme a lei);

IV.  Incentiva a doagéo a entidades e instituicbes de assisténcia social devidamente
cadastradas, em vez da doagao direta em vias publicas.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei poderdo correr por conta de
dotagGes orgamentarias proprias e suplementares, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira do Municipio.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Andpolis, 14 de novembro de 2025. — )
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei, que institui a Campanha de Conscientizag&o e Politica Municipal de
Combate a Mendicéncia e a Exploragéo de Pessoas em Situagdo de Rua, com slogan sugerido
“Doe com consciéncia: doar na rua estimula a exploragdo e a dependéncia”, fundamenta-se na
urgente necessidade de proteger a dignidade e a integridade de criangas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia e demais individuos em situagdo de vulnerabilidade, que séo
frequentemente instrumentalizados para a mendicancia, além da imperiosa necessidade de
alinhar as agbes municipais de assisténcia social aos principios, objetivos e diretrizes da Lei n°
8.742/1993 (LOAS), que organiza o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A proposta nao
visa criminalizar a pobreza, mas sim intervir ativamente no ciclo de exploragéo e vulnerabilidade,
promovendo o acesso efetivo aos direitos e servigos ja previstos em lei.

Primeiramente, o projeto encontra sélido amparo no principio da Supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica (Art. 4°, |
da LOAS). Ao prever medidas para impedir o uso de espagos publicos para a exploragdo de
pessoas vulneraveis para fins de captagdo de recursos financeiros e combater a exploragéo, o
municipio afirma que a dignidade humana e a necessidade social da pessoa em situagdo de rua
ou vulnerabilidade estdo acima de qualquer pratica que vicie a pobreza em um meio de
exploragdo. Essa diretriz é crucial para desmantelar esquemas que se aproveitam da
vulnerabilidade de criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.

Em segundo lugar, a proposta estd em total consonéncia com o principio do Respeito &
dignidade do cidadéo, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade (Art.
4°, Il da LOAS). O projeto municipal busca ativamente orientar a populagdo sobre as formas
eficazes e dignas de oferecer ajuda, desestimulando a pratica de esmolas e estimulando o
encaminhamento. A intervengdo municipal reconhece que a esmola direta, embora movida pela
solidariedade, pode involuntariamente reforgar a permanéncia na rua e dificultar a adesdo a
tratamentos e programas. O foco, portanto, é redirecionar a solidariedade da sociedade para
canais oficiais que promovam intervengdes técnicas e qualificadas, garantindo a dignidade e a
potencial reestruturagdo da vida do individuo.

Ademais, o projeto é uma ferramenta essencial para o fortalecimento da Proteg&o Social
Especial, definida na LOAS (Art. 6°-A, Il) como o conjunto de servigos que visa o enfrentamento
das situagdes de violagdo de direitos. A medida de Encaminhamento de pessoas em situagdo de
exploragdo ou mendicancia aos servigos e programas da rede de assisténcia social, incluindo o
CRAS e o CREAS, é a materializag&o direta dessa protecdo. O combate & exploragédo dos grupos
prioritarios (criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia) é o foco primario do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), e o projeto assegura que o
Poder Publico cumpra seu dever de identificar, resgatar e reinserir individuos em situacgdo de risco
pessoal e social, tal como determinado pela lei federal para essas unidades de referéncia do
SUAS.

Finalmente, a iniciativa cumpre o principio da Divulgagéo ampla dos beneficios, servigos,
programas e projetos assistenciais (Art. 4°, V da LOAS), por meio das Campanhas de
Conscientizag&o. Estas campanhas tém o objetivo de informar a populacdo sobre os riscos de
exploragéo e, vitalmente, promover os servigos e programas da rede socioassistencial existentes
no Municipio, tornando a rede de protegéo acessivel e compreensivel. Ao mesmo tempo, o
incentivo a doagéo a entidades e instituigbes de assisténcia social devidamente cadastradas
confere legitimidade e fortalece o sistema regulado pela LOAS, que exige a inscricido dessas
entidades nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social. Essa agdo canaliza os recursos da
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sociedade civil para organizagdes fiscalizadas, garantindo a transparéncia e a efetividade na
aplicagdo dos recursos para o beneficio real das pessoas em situagéo de vulnerabilidade.

Ademais, quanto a legitimidade de iniciativa, o presente Projeto de Lei encontra pleno
respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que firmou o precedente de que
uma lei de iniciativa parlamentar que institui Programas e Politicas Publicas ndo padece de vicio
de inconstitucionalidade por ndo usurpar a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
desde que n&o crie novos drgaos ou atribuicdes. Este fato assegura a legitimidade formal da
propositura:

Lei de iniciativa parlamentar a instituir programa municipal
denominado “rua da saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa
a macular sua origem. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos nédo invade esfera de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. (RE 290549 AgR,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-064 DIVULG
28-03-2012 PUBLIC 29-03-2012)

Ante o exposto, fica claro que a aprovagdo deste projeto é crucial para que o municipio
adote uma politica de assisténcia social mais eficaz, digna e alinhada com as diretrizes federais.
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