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Dispde como ilicito administrativo a coagdo exercida por
guardadores de automdéveis e “flanelinhas”.

A Céamara Municipal de Anapolis aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°. Aos que exercem a atividade de guardador autdnomo de veiculos e “flanelinhas”
em espagos ou vias publicas é vedado:

. Ameagar ou coagir, de qualquer forma, mesmo que velada, o motorista a
contratar os seus servigos ou dar remuneragao;

Il.  Sugerir, mesmo que de forma velada, qualquer espécie de prego tabelado ou que
néo fique a livre escolha do motorista.

Paragrafo Unico: O ato de doar qualquer valor referente ao servigo exercido pelo
guardador auténomo de veiculos ou “flanelinha”, devera ocorrer de forma estritamente
voluntéria, sem qualquer constrangimento.

Art. 2°, Aquele que incorrer na conduta descrita no caput do art. 1° estara sujeito, sem
prejuizo de eventuais responsabilizagées na esfera penal, & sancdo administrativa de
multa, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Art. 3°. Em caso de reincidéncia, no periodo de 12 (doze) meses, aplicar-se-a a multa em
dobro.

Art. 4°, Os valores arrecadados com a aplicagdo das multas previstas nesta Lei serdo
destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Art. 5°. Constatada a infragdo, o 6rgdo municipal competente responsavel pela
fiscalizag8o, a ser designado por regulamentagdo do Poder Executivo, e/ou agente
publico investido na fungéo, lavrara auto de infragc&o provisério em desfavor do infrator,
aplicando-lhe a multa prevista no art. 2°, conforme seu Cadastro de Pessoa Fisica.

Paragrafo unico. Considera-se auto de infragdo provisério o instrumento que sera
lavrado pelo agente publico competente no ato da constatagéo da infragdo e por meio
do qual sera dado conhecimento ao infrator quanto & aplicagdo da penalidade e
instaurag&o do processo administrativo de confirmacgédo da autuacéo.
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Art. 6°. O infrator, apds ser notificado do auto de infragdo provisério e da multa prevista
no art. 2°, terda o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da notificagéo pessoal, para
pagar a penalidade ou apresentar defesa.

Art. 7°. O Poder Executivo Municipal podera firmar parcerias para a efetivagdo dos
objetivos previstos nesta Lei.

Art. 8°. A decisdo que rejeitar a defesa do autuado sera passivel de recurso ao
Procurador do Municipio, no prazo a ser regulamentado.

Art. 9°. O Municipio de Anapolis podera celebrar convénio com a Policia Militar, para que
esta possa lavrar o auto de infragéo, nos termos desta lei.

Art. 10. No caso de o infrator ser crianga ou adolescente, aplicar-se-do as disposigdes
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal N° 8.069/90).

Art.11. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei, no que for necessario.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Andpolis, 01 de novembro de 2025.”
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, ao dispor sobre a coagéo exercida por guardadores
auténomos de veiculos e "flanelinhas" como ilicito administrativo no ambito do
Municipio de Anapolis, visa essencialmente proteger a livre manifestacdo da
vontade e o direito fundamental de ir e vir dos cidaddos. A proposi¢do busca
coibir praticas abusivas, notadamente a ameaga e a intimidagao, exercidas por
estes prestadores de servico contra motoristas, garantindo a tranquilidade, a
segurancga e a liberdade de contratacdo no uso do espago publico. A medida se
justifica plenamente pela necessidade de restabelecer a ordem e a confianga na
utilizagdo das vias e logradouros municipais.

A competéncia para legislar sobre a matéria encontra sélido amparo na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica Municipal. O Art. 30, incisos | e
VIIl, da Constituicdo Federal, atribui ao Municipio a prerrogativa de legislar sobre
assuntos de interesse local e de promover o adequado ordenamento territorial e o
controle do uso e ocupagdo do solo urbano. A regulamentagdo do
comportamento no espago publico e a fiscalizagdo de atividades que geram
inseguranga e impactam a mobilidade urbana enquadram-se diretamente no
conceito de interesse local. Além disso, o Municipio exerce o legitimo Poder de
Policia Administrativa, que lhe impde o dever de fiscalizar e aplicar sangdes para
garantir a ordem publica e a seguranga em prol do interesse coletivo, sendo a
coagdo uma conduta que atenta diretamente contra esses principios.

A conduta de coagir ou ameagar motoristas a contratar servigos ou pagar valores
pré-determinados viola preceitos constitucionais fundamentais. Primeiramente,
fere o principio da Dignidade da Pessoa Humana (Art. 1°, lll, da CF/88), ao impor
um constrangimento indevido ao cidaddo e forga-lo a uma prestagdo de servigo
néo desejada. Em segundo lugar, restringe a Liberdade (Art. 5°, caput), cerceando
o direito de livre escolha do motorista de contratar ou ndo o servigo. A pratica
também compromete a Seguranga individual, j& que as ameagcas e intimidagdes
geram medo e inseguranga no uso do espago publico. Por fim, embora a
atividade se insira na Livre Iniciativa (Art. 170, caput), ela ndo pode ser exercida
de forma a violar outros principios da ordem econdmica e social, especialmente a
defesa do cidadéo e a livre concorréncia, configurando, na pratica, uma extorséo
velada.

Do ponto de vista social e da politica urbana, o Projeto de Lei € uma medida de

protecdo e defesa do cidaddo comum, assegurando que sua liberdade de

escolha seja mantida e que ele nao seja vitima de imposi¢cdes. Ao vedar a

sugestdo de "preco tabelado" e exigir que a remuneracao fique a livre escolha do

; ‘%?torista (Art. 1°, 1I), a Lei garante que a relagdo entre o guardador e o motorista
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seja pautada na voluntariedade e na liberalidade. A pratica coatora &, ainda, um
foco de desordem e insegurancga, e ao coibi-la, 0 Municipio contribui diretamente
para a melhoria da imagem urbana, o desestimulo a violéncia — prevenindo que
a coagdo velada escale para confrontos mais graves — e a promogédo de uma
convivéncia mais harmdnica nos espagos publicos.

A tipificacdo da coagdo como ilicito administrativo e a criagdo da sancdo de
multa sdo instrumentos legitimos e proporcionais do Poder Publico para tutelar o
interesse social, em consonancia com o poder municipal de disciplinar o uso dos
logradouros. O valor da multa, de R$ 500,00, com dobra em caso de
reincidéncia, possui carater pedagdgico e repressivo, sem prejuizo da
responsabilidade na esfera penal, conforme ressalva o Art. 2°. A eficacia da Lei é
garantida pela previsdo de um mecanismo de fiscalizagéo e aplicagdo da sangéo,
incluindo a desighagédo de drgdo competente, a possibilidade de convénios com
a Policia Militar (Art. 9°) para fiscalizagdo imediata, e a destinagdo social dos
valores arrecadados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (Art. 4°).
Em sintese, este Projeto de Lei é uma medida urgente, legitima e
constitucionalmente justificada, que busca proteger a liberdade e a dignidade
dos municipes de Anapolis contra o abuso, reafirmando o compromisso do Poder
Executivo com a Ordem Publica e o Bem-Estar Social.
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