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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° DE 21 DE JANEIRO DE 2026
Vereador Policial Federal Suender - PL

Dispée sobre o Indice de Percepgdo de Seguranca e de
Violéncia nas Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino
(ISEM), estabelece critérios para sua elaboragdo e define
diretrizes para a publicagao e o uso dos resultados.

A Camara Municipal de Andpolis aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°. Disp&e o Indice de Percepcéo de Seguranga e de Violéncia nas Escolas da Rede
Publica Municipal de Ensino (ISEM).

Art. 2° O ISEM tem por objetivos obter, de forma sistematica e periddica, dados sobre a
percepgdo da comunidade escolar em relagdo a seguranga e a violéncia, servindo como
instrumento de diagndstico para o planejamento e a implementagéo de politicas publicas
de prevengao a violéncia e de promogao da cultura de paz, orientando a alocagao de
recursos e promovendo a transparéncia.

Art. 3°. O ISEM sera construido anualmente pela Secretaria Municipal de Educagao
(SME), com base em dados coletados junto a Direcdo de cada unidade escolar, que
atribuira uma Nota de Percepgdo de Seguranga (NPS) para o ambiente escolar e seu
entorno imediato.

§ 1°. A coleta de dados se dard por meio de um formuldrio padronizado ou sistema
eletrénico, que devera ser preenchido anualmente pela Diregdo da unidade escolar.

§ 2°. A Nota de Percepgé@o de Seguranca (NPS) serd uma pontuagéo de O (zero) a 10
(dez), correspondendo 0 (zero) a um nivel de Percepgédo Critica (muita inseguranga/alta
incidéncia de violéncia) e 10 (dez) a um nivel de Percepgao Satisfatéria (total
segurancga/baixa ou nenhuma incidéncia de violéncia).

Art. 4°. O formulario de coleta de dados deve, obrigatoriamente, incluir, além da Nota de
Percepgdo de Seguranca (NPS), informagdes sobre os Indicadores Qualitativos
relacionados a tipologia dos incidentes de violéncia ou inseguranga observados e
sugestdes de medidas necessarias para a melhoria da seguranga na unidade ou no seu
entorno.

Art. 5°. Os resultados do ISEM serdo publicados anualmente, no primeiro dia util do més
de dezembro, no sitio oficial do Municipio na Internet, sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacéo. '
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§ 1°. A publicagdo devera ser didatica e transparente, contendo a Nota de Percepgéo de
Seguranga (NPS) de cada unidade escolar, com sua devida identificagdo, e a Nota Média
Geral do indice.

§ 2°. A partir da segunda publicagdo, o histérico dos resultados devera ser
disponibilizado para que seja possivel o Comparativo da NPS e da Média Geral com os
resultados dos anos anteriores, auxiliando na identificagdo de pontos de melhoria e na
avaliagdo da eficacia das politicas implementadas.

Art. 6°. A Secretaria Municipal de Educagéo utilizara os resultados do ISEM, em
articulagdo com os demais 6rgdos municipais competentes, para direcionar programas,
promover agdes de capacitagdo e subsidiar a manutencéo e adequagéo da infraestrutura
fisica das unidades escolares para aumentar a seguranga.

Art. 7°. O Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, definindo o modelo e os
prazos de preenchimento do formulério de coleta, no prazo de até 90 (noventa) dias apds
a sua publicacéao.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Camara Municipal de Anapolis.
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JUSTIFICATIVA

Apresento este Projeto de Lei reconhecendo a seguranga escolar ndo apenas
como uma questdo de ordem publica, mas como um direito fundamental e uma premissa
indispensavel para a concretizagdo de outros direitos constitucionais essenciais. A
violéncia, em suas multiplas formas (seja ela fisica, psicoldgica, estrutural ou simbdlica),
no ambiente escolar ou em seu entorno, atua como um severo obstaculo ao aprendizado
e ao desenvolvimento pleno das criangas e adolescentes. E um fator de evas3o, de baixo
desempenho e de comprometimento da satide mental de toda a comunidade escolar,
incluindo alunos, professores e servidores.

O fundamento maior para esta iniciativa réside na Constltwgao Federal de *988
aue eleva o Direito & Educagdo & categoria de direito social, conforme o Art. 6°, e 0
detalha no Art. 205, estabelecendo que a educacgéo, "direito de todos e dever do Estado
e da famiiia, sera promovida e incentivada com a colabecragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho". Ora, ndo ha "pleno desenvolvimento da pessoa" possivel
em um ambiente de medo, inseguranga ou violéncia. O Estado, por meio do Municipio,
tem o dever inequivoco de garantir que o ambiente escolar seja um santudrio de paz e
aprendizado. Ademais, a seguranga publica, conforme o Art. 144, é "dever do Estado”,
compreendendo a seguranga escolar como um aspecto intrinseco dessa obrigagéo. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Llei n° 8.069/90) reforca essa
responsabilidade no Art. 4°, que define como dever da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude e a educagédo, o que, indubitavelmente, exige um
ambiente livre de ameagas.

O indice de Percepcdo de Seguranca e de Vioiéncia nas Escolas Municipais
(ISEM) que proponho é uma resposta estratégica e inovadora a essa demanda
constitucional. Ele se alinha perfeitamente ao principio da Eficiéncia na adminisiragéo
pablica (Art. 37, caput, da CF) por trés razdes fundamentais. Primeiramente, o ISEM
possibilita um Diagndstico Qualificado, pois abandona a superficialidade das estatisticas
criminais genéricas e foca na percepgdo de seguranca (NPS), manifestada pela prépria
Diregao da unidade escolar. Essa percepgéo € crucial, pois ela capta o sentimento de
vulnerabilidade didrio e as ameagas que ndo chegam a ser registradas em boletins de
ocorréncia, mas que minam o processo pedagdgico. Em segundo lugar, facilita a
Alocagdo Otimizada de Recursos. Ao identificar, por meio das notas (Art. 3°, § 29), as
escolas em "Nivel de Percepgdo Critica" (NPS baixa), o Municipio evita a dispersao de
esforcos e passa a aplicar os recursos limitados — seja em rondas preventivas, instalagdo
de cameras, melhoria da iluminagdo ou programas socioeducativos - de forma
concentrada nas areas de maior urgéncia e necessidade, potencializando o impacto de
cada investimento. Por fim, permite o Monitoramento Continuo e Transparéncia. A
obrigatoriedade da publicagdo anual e do Comparativo Histérico (Art. 5°, § 2°) ransforma
o ISEM em um painel de gestdo. Ele permite avaliar a cada ano a eficacia das politicas
implementadas. Se uma escola critica melhora sua NPS, sabemos que a intervengéo foi
eficaz. Se piora, ha um sinal imediato para a reavaliago estratégica. Essa transparéncia,
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além de ser um dever legal, fortalece a conflanga da sociedade na gestdo da seguranga
escolar.

A construgdo do indice, que exige a coleta de Indicadores Qualitativos (Art. 4°),
confere seguranga juridica a tomada de decisGes, pois as agdes subsequentes serdo
baseadas em dados concretos sobre o tipo de ocorréncia, e ndo apenas em achismos.
Este Projeto de Lei € uma medida de poll‘cia administrativa de natureza preventiva e
educativa, que visa proteger o bem juridico maior: a v1da e a salde emocional de nossos
alunos e educadores.

Em conclusdo, o ISEM é um instrumento moderno, transparente e eficiente que
visa Inaterializar o dever do Estado de promover a edycagdo em um ambiente seguro,
digno e protegido. Ele honra o mandamento constitucional da garantia do pleno
desenvolvimento da pessoa e oferece a municipalidade as ferramentas necessarias para
agir com inteligéncia e estratégia no combate a violéncia escolar.

Camara Municipal de Anapalis, e
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