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A SUA EXCELENCIA A SENHORA
VEREADORA ANDREIA REZENDE
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS

NESTA

Senhora Presidente,

Dignos Vereadores,

Encaminhamos anexo, o incluso Projeto de Lei, que institui principios e diretrizes
para as politicas publicas pela primeira infancia no Municipio de Anapolis, dispde sobre o Plano
Municipal pela Primeira Infancia e da outras providéncias.

EXPOSICAO DE MOTIVOS:

E com grande responsabilidade que submeto a apreciacdo desta Casa Legislativa
o presente Projeto de Lei, que Institui principios e diretrizes para as politicas publicas pela
primeira infancia no Municipio de Anapolis, dispde sobre o Plano Municipal pela Primeira Infancia
e da outras providéncias, tem por finalidade instituir, no @mbito do Municipio de Anapolis, marco
normativo estruturante das politicas publicas voltadas a Primeira Infancia, compreendendo o
periodo de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade, em consonancia com o art. 227 da Constituicao
Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990) e o Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei Federal n°® 13.257/2016).

A iniciativa decorre de construgao técnica e intersetorial realizada no ambito do
Comité Municipal da Primeira Infancia, consolidada no Plano Municipal pela Primeira Infancia,
instrumento de planejamento decenal que estabelece diagndstico, diretrizes, metas, indicadores e
mecanismos de governanga para promog¢ao do desenvolvimento integral das criangas anapolinas.

O Projeto de Lei ora encaminhado estabelece:

*

principios orientadores das politicas publicas municipais para a Primeira Infancia, com
fundamento na prioridade absoluta e na protecéo integral;

* diretrizes intersetoriais envolvendo saude, educacgao, assisténcia social, cultura, esporte, lazer e
protecao;

* integragao obrigatéria com os instrumentos de planejamento orgcamentario (PPA, LDO e LOA);
* previsao de monitoramento, avaliagao periddica e ampla transparéncia das agoes;
* fortalecimento da governancga intersetorial por meio do Comité Municipal pela Primeira Infancia.

Importa destacar que a proposi¢gado nao cria despesas automaticas ou obrigac¢des



financeiras imediatas, condicionando a implementagao das ag¢des as previsbes constantes nos
instrumentos orgcamentarios, em observancia aos principios da responsabilidade fiscal e do
planejamento publico.

Trata-se de medida estruturante, voltada a consolidagdo de politica publica de
carater permanente, baseada em evidéncias cientificas, governanca intersetorial e participacao
social, com potencial de impacto significativo no desenvolvimento humano e social do Municipio.

Diante da relevancia da matéria e do interesse publico envolvido, submeto o
presente Projeto de Lei a elevada apreciacéo dessa Casa Legislativa, confiando na sua analise e
deliberagao.

Por todas as razdes anteriormente expostas, justifica-se a apresentagcado desta
proposicao legislativa, que se espera seja apreciada, discutida e aprovada por esta Egrégia Casa
de Leis, em REGIME DE URGENCIA, nos termos do caput do artigo 57 da Lei Organica do
Municipio de Anapolis/GO.

Atenciosamente,

MARCIO AURELIO CORREA
PREFEITO MUNICIPAL
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MINUTA DE PROJETO DE LEI MUNICIPAL

Institui principios e diretrizes para as politicas publicas
pela primeira infancia no Municipio de Anapolis, dispde
sobre o Plano Municipal pela Primeira Infancia e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° ___ /2025

Dispbe sobre principios e diretrizes para a elaboracdo e a implementacao das
politicas publicas pela primeira infancia no Municipio de Anapolis e sobre o Plano
Municipal pela Primeira Infancia e da outras providéncias.

O PREFEITO DE ANAPOLIS, no uso de suas atribuicdes legais, faco saber que a
Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, diretrizes e campos de atuacdo para a
formulacdo, a implementagédo, o monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas
destinadas a primeira infancia no Municipio de Anapolis, bem como dispde sobre o
Plano Municipal pela Primeira Infancia.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se politicas publicas pela primeira infancia o
conjunto de acdes, programas, servicos e planos por meio dos quais o Municipio
assegura o atendimento dos direitos da crianca de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade,
com vistas ao seu desenvolvimento integral, reconhecendo-a como cidada de
direitos.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por primeira infancia o periodo que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos de vida da crianga, equivalentes a até
72 (setenta e dois) meses de idade.

§ 3° Em razao do carater processual do desenvolvimento humano, esta Lei abrange
também acbes a serem realizadas durante a gestacédo e no contexto da familia e das
instituicdes que atendem gestantes, bebés e criangas na primeira infancia.



§ 4° As politicas publicas a que se refere esta Lei, bem como os planos, programas e
servicos de atencdo as criancas executados pelo Municipio, serdo formulados e
executados segundo o principio da prioridade absoluta, previsto no art. 227 da
Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Marco Legal da
Primeira Infancia.

Art. 2° As politicas publicas e seus desdobramentos praticos em planos, programas,
projetos, acbes e avaliagbes devem assegurar a vivéncia plena da infancia como
valor em si mesmo e, a0 mesmo tempo, como etapa decisiva de um processo
continuo de crescimento, aprendizagem e desenvolvimento humano.

Paragrafo unico. As politicas e agdes dirigidas a primeira infancia deverao:
| — considerar as especificidades dessa faixa etaria; e

Il — manter articulagdo com politicas destinadas as demais etapas da infancia e
adolescéncia, garantindo continuidade de prote¢éo e atengao integral.

Art. 3° As politicas publicas para a primeira infancia e o Plano Municipal pela Primeira
Infancia deverao estar contemplados no Plano Plurianual — PPA, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e na Lei Orcamentaria Anual — LOA, com a finalidade de
garantir sua efetividade de forma progressiva.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera, durante o processo de elaboragédo e
revisdo do PPA, da LDO e da LOA, promover audiéncias publicas para apresentar
metas, acdes e resultados relacionados as politicas de primeira infancia.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 4° As politicas, os programas, os planos, os projetos e os servigos voltados ao
atendimento dos direitos da crianca na primeira infancia obedecerdo, entre outros,
aos seguintes principios:

| — atencdo ao interesse superior da crianca,;

I — promocdo do desenvolvimento integral, contemplando dimensdes fisica,
cognitiva, emocional, social, cultural e espiritual, com foco nas interacbées e no
brincar;

[l — respeito a individualidade, ao ritmo proprio e as potencialidades de cada crianga;

IV — valorizacdo da diversidade das infancias presentes no Municipio, considerando
diferencas culturais, territoriais, étnico-raciais, religiosas, linguisticas e
socioecondmicas;

V - inclusdo e acessibilidade das criangas com deficiéncia, transtornos do



desenvolvimento, altas habilidades ou outras condigdes que demandem atencéao
especializada;

VI — fortalecimento do vinculo familiar e comunitario e do sentimento de
pertencimento da crianca aos seus diferentes ambientes de convivéncia;

VIl — corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na garantia dos
direitos da crianga;

VIIl — investimento publico prioritario na promogao da justi¢ca social, da equidade e da
inclusdo, de forma a reduzir desigualdades que afetam a primeira infancia;

IX — valorizacdo, formacao inicial e continuada e condicbes adequadas de trabalho
dos profissionais que atuam diretamente com criangas na primeira infancia;

X — promogao da cultura do cuidado, da protegao integral e do reconhecimento da
crianga como sujeito ativo e participante na sociedade.

Art. 5° S3o diretrizes para a elaboracdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas para a primeira infancia:

| — abordagem multidisciplinar e intersetorial em todos os niveis de gestdo e nos
territorios de atuacao dos servicos;

Il — participacdo das familias, das criancas e da sociedade civil, por meio de suas
organizagoes representativas;

Il — utilizacdo de evidéncias cientificas e de conhecimentos técnicos sobre
desenvolvimento infantil e experiéncias acumuladas nos diversos campos de atencéo
a criancga;

IV — planejamento com perspectiva de curto, médio e longo prazo, com definicdo de
metas e indicadores;

V — previsdo e destinagcdo de recursos financeiros compativeis com o principio da
prioridade absoluta;

VI — monitoramento permanente, avaliacdo peridodica e ampla transparéncia das
acoes, metas e resultados.

CAPITULO I
DAS AREAS PRIORITARIAS E DAS ACOES INTERSETORIAIS

Art. 6° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas de atencéo a crianca
na primeira infancia no Municipio de Anapolis, entre outras:

| — saude materno-infantil;

I — seguranca alimentar e nutricional, com prevencdo e enfrentamento da



desnutricdo, da obesidade e de outros agravos nutricionais;
[l — educacgao infantil e desenvolvimento integral;

IV — combate a pobreza e as desigualdades que atingem familias com criancas
pequenas;

V — convivéncia familiar e comunitaria;

VI — assisténcia social a familia e a criancga;
VIl — cultura da infancia e para a infancia;
VIl — o brincar, o lazer e a pratica esportiva;

IX — interagdo segura no espaco publico e direito a um meio ambiente saudavel e
sustentavel,

X — protecao contra todas as formas de violéncia;
X| — prevencgao de acidentes na primeira infancia;

Xl — protegado contra publicidade abusiva dirigida a crianga e contra exposi¢cao
inadequada a midias e tecnologias.

Art. 7° As politicas publicas voltadas a primeira infancia deverao contemplar agdes
integradas, no minimo, nos seguintes setores:

| — Educagao, com foco, entre outros, em:
a) universalizacéo da pré-escola para criangas de 4 e 5 anos;

b) ampliagdo da oferta de creches e CMEIs para atendimento da demanda de 0 a 3
anos, com prioridade as criancas em pobreza, extrema pobreza, vulnerabilidade
social e situacao de risco;

c) garantia da indissociabilidade entre cuidar e educar, tendo as interacbes, a
linguagem e o brincar como eixos estruturantes;

d) melhoria continua da qualidade da oferta, com proposta pedagdgica intencional,
infraestrutura adequada e profissionais qualificados;

e) participacdo das familias na vida escolar e nas decisdes que afetam a criancga;
f) alimentagao escolar adequada as necessidades de cada fase da primeira infancia;
g) formacgao continuada de professores, equipes técnicas e auxiliares;

h) acesso a livros, brinquedos, materiais pedagdgicos e tecnologias apropriadas a
idade.

[l — Saude, com foco, entre outros, em:

a) orientacédo, acolhimento e acompanhamento da gestante, do bebé e da crianga



pequena;
b) atencdo humanizada ao pré-natal, ao parto, ao puerpério e a puericultura;

c) promogao, protecado e apoio ao aleitamento materno, inclusive em ambientes de
trabalho;

d) ampliagédo da cobertura vacinal e informatizagcédo dos registros de vacinagao;

e) prevencao, detecgao precoce e tratamento oportuno de agravos prevalentes na
primeira infancia;

f) promocéao de praticas de cuidado, seguranga e prevengao de acidentes;

g) formacdo permanente das equipes de saude, com preparo para atuagao
intersetorial.

[l — Assisténcia Social, com foco, entre outros, em:
a) fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

b) prevencdo e enfrentamento de situagbes de vulnerabilidade e risco que atinjam
gestantes, criangas e suas familias;

c) atencao a criangas acolhidas e incentivo a modalidades de acolhimento familiar;
d) incluséo produtiva e protec¢ao social de familias com criangas na primeira infancia;

e) formacgao continuada das equipes da rede socioassistencial para atuagao integrada
com educacgao, saude e sistema de garantia de direitos.

IV — Cultura, Esporte, Lazer e Cidade Amiga da Criang¢a, com foco, entre outros, em:
a) respeito a identidade cultural das criangas e de seus territorios;

b) acesso a manifestacbes artisticas e culturais, bibliotecas, brinquedotecas e
equipamentos culturais;

c) ampliagdo e adequacao de espacgos publicos (pragas, parques, areas verdes) para
o brincar, o lazer e o convivio familiar;

d) priorizagao de investimentos em territérios com maior vulnerabilidade social.

Paragrafo unico. Outros setores da administracdo municipal poderdo desenvolver
acgdes concomitantes e complementares as previstas neste artigo, em articulagao
com o Plano Municipal pela Primeira Infancia.

Art. 8° Terao prioridade nas politicas, programas, planos, projetos e servigos voltados
ao atendimento da crianga na primeira infancia:

| — familias identificadas em redes de saude, educacédo, assisténcia social e érgaos
do Sistema de Garantia de Direitos que:



a) se encontrem em situacao de vulnerabilidade e risco;
b) tenham sofrido violagdes de direitos que afetem sua funcao protetiva;

c) tenham criancas com deficiéncia ou com condicbes que demandem apoio
adicional;

Il — criangas que estejam:
a) sofrendo violagdo ou ameaga de violagao de direitos;

b) submetidas a violéncia, castigos fisicos ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes;

c) em situagdo de desnutricdo, obesidade grave ou outras condi¢bes que
comprometam seu desenvolvimento;

d) em situagdo de abandono, negligéncia ou privagdo de estimulos essenciais ao
desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social.

CAPITULO IV
DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 9° As politicas publicas de que trata esta Lei serdo operacionalizadas por meio
do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Anapolis, instrumento de planejamento
decenal que definira objetivos, metas, agbes, indicadores, responsaveis e prazos.

§ 1° O Plano Municipal pela Primeira Infancia sera referenciado e articulado com o
Plano Nacional pela Primeira Infancia, com as diretrizes estaduais e com os demais
planos setoriais do Municipio.

§ 2° Na elaboragao, revisdo e implementagcdo do Plano deverdo ser observados,
entre outros, 0s seguintes aspectos:

| — duracéo de, no minimo, 10 (dez) anos;

Il — abrangéncia de todos os direitos da crianga na primeira infancia, em perspectiva
integral,

[l — inclusao de todas as criancas, com prioridade as que se encontram em maior
vulnerabilidade e risco;

IV — elaboragao participativa, com envolvimento de todas as secretarias e orgaos
municipais com interface na primeira infancia;

V — participacao da sociedade civil, das familias e, sempre que possivel, das proprias
criangas, por meio de metodologias adequadas a idade;

VI — articulacdo com ac¢des da Unido e do Estado voltadas a primeira infancia;

VIl — monitoramento continuo e avaliacao bienal dos resultados, com possibilidade de



revisdo de metas e estratégias.

Art. 10. O Comité Municipal pela Primeira Infancia de Anapolis, ja instituido ou que
vier a ser instituido por ato proprio, sera a instancia intersetorial responsavel por
coordenar, acompanhar e avaliar a implementacao do Plano Municipal pela Primeira
Infancia, sem prejuizo das competéncias dos conselhos de politicas publicas e de
direitos da crianca e do adolescente.

§ 1° Cabera ao Comité, dentre outras atribuicdes a serem definidas em regulamento:
| — articular érgaos e entidades municipais na execugao do Plano;

Il — propor atualizacdes do Plano e de seus anexos;

[l — acompanhar indicadores e metas;

IV — elaborar relatérios periddicos de monitoramento;

V — promover a participagao social e a divulgagao de resultados.

§ 2° A composicdo, o funcionamento e as competéncias detalhadas do Comité seréo
definidos em regulamento proprio.

CAPITULO V
DO APOIO AS FAMILIAS

Art. 11. Os programas destinados ao fortalecimento da familia no cuidado e na
educacio das criancas na primeira infancia articularao ag¢des voltadas a criangca com
programas sociais e servigos existentes no territério, especialmente nas areas de
saude, educacéio e assisténcia social.

Art. 12. As politicas e programas governamentais de apoio as familias, incluindo
visitas domiciliares e iniciativas de promocao da maternidade e da paternidade
corresponsaveis, buscardo integracdo entre saude, nutricdo, educacao, assisténcia
social, cultura, trabalho, habitagao, meio ambiente e direitos humanos, com vistas ao
desenvolvimento integral da crianga.

Art. 13. A oferta de programas e agdes de visita domiciliar voltados ao
desenvolvimento integral na primeira infancia sera considerada estratégia prioritaria
do Poder Executivo e devera contar com profissionais qualificados, com apoio a
permanéncia e a formacgéao continuada.

CAPITULO VI
DA PARTICIPAGAO SOCIAL E DAS PARCERIAS

Art. 14. A sociedade participara da protecao e promog¢ao dos direitos da crianga na
primeira infancia, solidariamente com as familias e o poder publico, por meio de:



| — participagdo em conselhos, féruns, conferéncias e demais instancias de controle
social;

Il — atuacdo em organizagdes da sociedade civil que desenvolvam acdes voltadas a
primeira infancia;

Il — execugéo de projetos e agdes em parceria com o Poder Publico;

IV — iniciativas de responsabilidade social e investimento social privado direcionadas
a primeira infancia;

V — criacdo e fortalecimento de redes comunitarias de protecéo e cuidado;

VI — campanhas e a¢des de sensibilizagdo sobre a importancia da primeira infancia
para o desenvolvimento humano e para o futuro da cidade.

Art. 15. Para execucao das politicas de primeira infancia, o Poder Executivo podera
firmar convénios, termos de fomento, termos de colaboracdo e outras parcerias com
orgaos e entidades publicas e privadas, observada a legislacéo vigente.

§ 1° As parcerias com organizagdes da sociedade civil observardo, obrigatoriamente,
procedimentos de chamamento publico e ampla publicidade.

§ 2° A celebracéo de parcerias ndo exime o Municipio do dever de manter e qualificar
sua proépria rede de atendimento direto a crianca e a familia.

CAPITULO VII
DISPOSICOES ORGAMENTARIAS E FINAIS

Art. 16. Cada secretaria municipal que atua no atendimento a criangca na primeira
infancia, no ambito de suas competéncias, elaborarda proposta orcamentaria
especifica para financiamento dos programas, servigos e agdes previstos nesta Lei e
no Plano Municipal pela Primeira Infancia.

Art. 17. O Poder Executivo dara publicidade anual ao montante dos recursos
aplicados em programas e servicos voltados a primeira infancia, bem como ao
percentual que representam em relacao ao orcamento municipal executado.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de até
12 meses, contados da data de sua publicacio.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
Marcio Aurélio Corréa

Prefeito de Anapolis
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