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PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° DE 03 DE MARCO DE 2026
Autoria: Vereador Policial Federal Suender

Dispbe sobre o Programa Escudo Feminino, destinado
a protecdo, capacitagdo e apoio a autonomia de
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar
no Municipio de Andpolis, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a
seguinte lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA, DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Andpolis, o Programa Escudo Feminino,
destinado a promover a protegéo integral, a autonomia e a capacidade de autodefesa de
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, observada integralmente a
legislagao federal vigente.

Art. 2° O Programa reger-se-a pelos seguintes principios:

I.  Dignidade da pessoa humana e primazia da vida;
IIl.  Autonomia e voluntariedade da beneficiéria;
lll.  Uso progressivo, proporcional e responséavel da forca;
IV.  Integragdo com a rede municipal, estadual e federal de protecdo & mulher;

V. Protegéo integral de dados pessoais e sensiveis, nos termos da Lei Federal n°
13.709/2018.

Art. 3° Sd0 objetivos do Programa:

l.  Oferecer mecanismos préticos de prevengao, dissuaséo e defesa contra agressdes;
Il.  Capacitar mulheres em técnicas de prevengao situacional e defesa pessoal;
. Reduzir os indices de feminicidio e de reincidéncia de violéncia doméstica;

IV.  Garantir apoio psicossocial, orientagéo juridica e acompanhamento especializado.
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CAPITULO Il
DAS AGOES DO PROGRAMA

Art. 4° As agdes do Programa Escudo Feminino serdo implementadas escalonadamente,
priorizando sempre as medidas de menor potencial ofensivo, compreendendo:

I.  Cursos de defesa pessoal, artes marciais e inteligéncia situacional;

Il. ~ Concesséo ou disponibilizagdo de dispositivos de defesa pessoal permitidos por lei,
tais como sprays de agentes naturais e dispositivos eletrdnicos;

. Capacitagdo técnica em armamento e tiro, exclusivamente por entidades
credenciadas pela Policia Federal;

IV.  Apoio subsididrio para aquisicdo de arma de fogo de uso permitido, em carater
excepcional, condicionado ao cumprimento integral da legislacéo federal.

Art. 5° O apoio financeiro para aquisigdo de arma de fogo observard as seguintes
condigdes:

l. - Cumprimento rigoroso de todos os requisitos previstos no Estatuto do
Desarmamento e nas normas da Policia Federal;

Il.  Utilizagao prévia e comprovada de meios no letais por periodo minimo de 6 (seis)
meses;

lll.  Avaliag&o técnica favoravel emitida por equipe multidisciplinar;

IV. " Inexisténcia de qualquer interpretagdo que implique autorizacdo municipal para
posse ou porte de arma de fogo.

CAPITULO 1lI
DOS REQUISITOS PARA BENEFICIARIAS

Art. 6° Séo elegiveis ao Programa mulheres residentes em Andapolis e que comprovem
situagdo de risco por meio de medida Protetiva de Urgéncia vigente ou registro de
ocorréncia policial acompanhado de laudo de vulnerabilidade emitido pela rede de
assisténcia social.

Art. 7° O Poder Executivo podera, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira,
instituir auxilios destinados ao custeio das acdes previstas nesta Lei, com a finalidade de
apoiar a protegéo e a autonomia das beneficidrias.
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§ 1°. Os auxilios poderdo abranger, entre outros:

. Participagdo em cursos de defesa pessoal, artes marciais e prevencéo situacional;
Il.  Aquisig&o ou concesséo de dispositivos de defesa pessoal permitidos por lei;

lll.  Participagdo em cursos tedricos e praticos de armamento e tiro, ministrados por
entidades credenciadas pela Policia Federal;

IV.  Apoio financeiro subsididrio para aquisigdo de arma de fogo de uso permitido,
observada integralmente a legislacdo federal.

§ 2°. Os valores, critérios de concessdo, limites, prazos, formas de pagamento e demais
condigdes dos auxilios serdo definidos em regulamento do Poder Executivo.

§ 3°% A concessdo dos auxilios previstos neste artigo ndo constitui obrigagao,
configurando-se como faculdade administrativa condicionada & conveniéncia, oportunidade
e disponibilidade orgamentéria.

§ 4°. A instituicdo dos auxilios ndo implica criagdo de despesa obrigatéria, devendo sua
execucéo observar o planejamento orgamentario anual e plurianual do Municipio.

CAPITULO V
DA FISCALIZAGAO E CONTROLE

Art. 8° A beneficidria assinard Termo de Responsabilidade e Guarda Segura,
comprometendo-se a manter o uso adequado dos equipamentos, observadas as normas
federais de armazenamento seguro.

Art. 9° Constituem causas de exclusdo imediata do Programa e recolhimento dos
equipamentos:

. Reconciliagdo com o agressor que motivou a medida protetiva;
Il.  Uso indevido, negligente ou ostensivo dos dispositivos fornecidos;

. Cessdo da situagdo de risco ou perda da validade da Medida Protetiva sem
renovacéo fundamentada;

IV.  Instabilidade emocional constatada mediante laudo psicolégico fundamentado
emitido por profissional habilitado.
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Art. 10. O Municipio podera firmar parcerias e termos de cooperagédo técnica com érgdos
de seguranga publica municipais, estaduais e federais, podendo destinar a esses 6rgéos os
equipamentos recolhidos ou nao mais utilizados.

Paragrafo uUnico. As parcerias poderdo incluir cessdo de uso de espaco fisico,
compartilhamento de informagdes estritamente necessédrias a protegdo da beneficiaria e
suporte técnico para avaliagéo de risco, observada a LGPD.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS E ORCAMENTARIAS

Art. 11. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
proprias, podendo ser suplementadas por emendas parlamentares e por convénios com o
Estado ou a Unido.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, definindo
0 drgéo gestor e a composigao da equipe multidisciplinar responsével pelas avaliagdes.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

/Xl/wj
Cémara Municipal de Anapolis. /
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Programa Escudo Feminino, uma
politica publica municipal voltada & protegéo, capacitagéo e fortalecimento da autonomia
de mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar. Trata-se de uma medida
necessaria, urgente e alinhada as diretrizes nacionais de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, fundamentando-se constitucionalmente no artigo 30 da Carta Magna. Tal
dispositivo estabelece a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber, abrangendo
politicas de assisténcia social, prevencéo e protecdo de direitos fundamentais.

A proposta respeita rigorosamente as competéncias privativas da Unido, uma vez que o
Supremo Tribunal Federal reconhece a legitimidade municipal para criar programas de
prevencgéo a violéncia. O projeto ndo cria regras sobre registro ou posse de armas de fogo,
nem interfere na competéncia da Policia Federal. O apoio financeiro previsto possui carater
facultativo e condicionado a legislagéo federal, sendo regulamentado pelo Poder Executivo
para afastar qualquer vicio de iniciativa ou criagdo de despesa obrigatéria. Dessa forma, as
diretrizes estabelecidas garantem a plena constitucionalidade da matéria.

A relevancia social do programa é evidenciada pelo fato de que a violéncia doméstica
permanece como uma das maiores violagdes de direitos humanos no Brasil, com altos
indices de feminicidio e reincidéncia de agressdes. Embora as medidas protetivas sejam
essenciais, nem sempre séo suficientes para impedir atagues fatais. Por isso, a capacitacao
em defesa pessoal e o acesso a dispositivos de protegdo sdo estratégias reconhecidas
internacionalmente para reduzir riscos, promovendo a autonomia e integrando agdes
psicossociais e juridicas que respeitam a proporcionalidade e as boas praticas de
seguranga publica.

No que tange a constitucionalidade financeira, o projeto ndo imp&e gastos mandatdrios ao
erario municipal. A redag&o utiliza o verbo "podera", deixando ao Executivo a definicao de
valores, critérios e limites, sempre condicionados & disponibilidade orcamentéria e ao
planejamento anual. Assim, néo ha afronta ao artigo 63 da Constituicao Federal. Em suma,
o Programa Escudo Feminino representa um avanco significativo na protecdo das mulheres
em Anapolis ao oferecer instrumentos reais de prevencido e defesa, motivo pelo qual se
busca o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta relevante matéria juridica e
humana.

Camara iunicipal de Anépolis/,///"")
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