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Em 02 de junho de 2026.
A SUA EXCELENCIA A SENHORA

VEREADORA ANDREIA REZENDE DE FARIA PARALOVO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS

NESTA

Senhora Presidente,
Dignos Vereadores,

_ Encaminho anexo o Projeto de Lei Complementar n.° /2026, que DISPOE SOBRE A
ALTERACAO DA FAIXA DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE — APP MARGINAL AO
CORREGO DOS CESARIOS.

EXPOSICAO DE MOTIVOS:

Encaminho a Vossas Exceléncias, a fim de ser submetido ao exame e deliberagdo desta
Egrégia Camara, o incluso Projeto de Lei Complementar, que tem como escopo alterar a faixa da Area de
Preservagdo Permanente — APP marginal ao Cérrego dos Cesarios de 30,00m (trinta metros) para 15,00m
(quinze metros), apenas na margem adjacente ao Brasil Park Shopping, no trecho compreendido entre a
Avenida Brasil e a Avenida Faiad Hanna, por se tratar de area urbana devidamente consolidada no
Municipio de Anapolis.

Quanto a constitucionalidade formal da proposta, convém mencionar, como consabido,
que o Texto Constitucional dispde, em seu artigo 30, incisos I e VIII, sobre a competéncia dos municipios
em legislar sobre seus assuntos de interesse local e dispor sobre o ordenamento territorial, nos seguintes
termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de

interesse local; [...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano,

Nada obstante, o projeto estd em sintonia com a legislagdo federal, dado que o art. 4°, § 10,
da Lei Federal n.° 12.651/2012 - Cédigo Florestal -, viabiliza a alteracao das faixas marginais de APP
pelos Entes Municipais, desde que ouvidos os respectivos conselhos e estabelecidas regras especificas.
Veja-se:

Art. 4° ...
[-]



§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital poderd definir faixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no inciso I do caput deste artigo, com regras que
estabelecam:

1 — a ndo ocupagdo de areas com risco de desastres;

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano
de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e

11l — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas areas
de preservagcdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei.

O permissivo legal acima citado adveio da Lei Federal 14.285, de 29 de dezembro de 2021,
também conhecida como a Lei das APPs Urbanas, por meio da qual se ampliou a autonomia dos
Municipios e do Distrito Federal para decidir as novas metragens de faixas ndo edificaveis e de APP das
margens de cursos d’agua em area urbana. Além disso, permite disciplinar um regime diferenciado para
uma nova tipologia urbana: as areas urbanas consolidadas nas margens de APP.

Noutro giro, vejamos o que preconiza a Lei Complementar Municipal n°. 349/2016 (Plano
Diretor):

Art. 147. Considera-se Area de Preservacdo Permanente — APP a drea protegida, coberta
ou ndo por vegetagdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢oes humanas, compreendendo:

L as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os

efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30,00m (trinta metros) para os cursos d'agua de menos de 10,00m (dez metros)

de largura; [...]

Art.  152. Resta proibida a execug¢do de vias marginais localizadas nas APPs e a
canalizag¢do de cursos hidricos, exceto nos trechos de cursos d’dgua na area ja urbanizada
e antropizada, e desde que expressamente recomendado por estudos técnicos com Anota¢do
de Responsabilidade Técnica — ART e/ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, na
eventualidade de inexistir ou ser inviavel a adocdo de méetodos sustentaveis.

Pardgrafo unico. A excegdo de que trata o caput desse artigo somente podera ocorrer se
constatada e declarada o interesse coletivo. (original grifado)

Pois bem.

Como consabido, no ano de 2011, iniciou-se um imbrdglio juridico-administrativo de
grande propor¢do em virtude do processo erosivo e rompimento do trecho canalizado do Corrego dos
Cesérios, que ocasionou desmoronamento na Travessa Esporte Clube e na avenida marginal ao Brasil Park
Shopping, nesta urbe.

Em vista da construg¢do do referido empreendimento, fora implantada uma via adjacente ao
canal sem que fosse reforgado, contudo, o gabido que deveria evitar o final erodimento da margem. A
problematica deu origem a Ac¢do Civil Publica n.° 0405544-74.2011.8.09.0006, com o fim de apurar a
responsabilidade pelo processo erosivo e distribuir a responsabilidade pela reparagao.

O douto Juizo da Vara da Fazenda Publica Municipal, de Registros Publicos e Ambiental,
julgou procedente a acdo e viabilizou a homologacdo de um acordo judicial para a reparagdo definitiva do
trecho.

O acordo, devidamente assinado pelo Municipio de Anépolis, pela empresa Orca
Construtora e Concretos Ltda. e pelo Ministério Publico do Estado de Goias, imp0s a intervencao para

a contengdo do processo erosivo e a alteracao da destinagdo (afetacdo) da via publica (Rua Chico Mendes)



adjacente para a constru¢do de um parque linear permeéavel permanente nos 15 (quinze) metros de Area de
Preservacdo Permanente (APP). Para tanto, foi acordado também a reducdo da APP para 15 (quinze)
metros, observadas as regras estabelecidas na legislagdao de regéncia.

Tal redu¢do somente pode ser realizada se ouvidos os conselhos municipais competentes e
se atestado o enquadramento da area como "urbana consolidada", em observancia ao art. 3°, XXVI, Lei
Federal n.° 12.651/2012 - Codigo Florestal -, devendo haver viabilidade técnica e ambiental para a
alteracdo, com avaliacao dos impactos e das medidas mitigadoras e compensatorias associadas. O Guia de
Atuagdo no Ordenamento Territorial ¢ Meio Ambiente , elaborado pelo Ministério Publico de Santa
Catarina assim define Area Urbana Consolidada, in verbis:

Considera-se area urbana consolidada aquela situada em zona urbana delimitada pelo
poder publico municipal, com base em diagnostico socioambiental, com malha viaria

implantada, com densidade demografica consideravel e que preencha os requisitos do Art.
40, 11, da Lei n° 11.977/2009 (SANTA CATARINA, 2015).

O diagnéstico socioambiental ¢ um estudo que envolve diferentes etapas de levantamentos e
coleta de dados e que fornece uma caracterizagdo detalhada das condicionantes ambientais e sociais da
area de interesse (SANTA CATARINA, 2014).

Conforme indicado nas atas das reunides realizadas nos dias 03 de marco de 2026 ¢ 18 de
marg¢o de 2026 pelos Conselhos Municipais do Meio Ambiente (COMDEMAS) e da Cidade de Anépolis
(COMCIDADE), respectivamente, a proposta de redugao foi acatada pelos membros.

O Parecer Técnico Ambiental n.’ 2170592, que subsidiou a analise dos 6rgdos colegiados,
atestou que a area se enquadra como area urbana consolidada, com ocupacgao antrdpica anterior a vigéncia
da legislagdo ambiental atual, manifestando-se favoravelmente a viabilidade da redugdo da APP.

Nesse sentido, o presente projeto de lei visa garantir o cumprimento do acordo homologado
em sede judicial e possibilitar a resolu¢do de um problema que j4 se arrasta por anos em Andpolis. A

proposta veda qualquer nova ocupagdo em dareas identificadas como de risco de desastres, exige a
compatibiliza¢do das intervengdes com as diretrizes do Plano Diretor, e determina a destinacdo da area
para atividades de utilidade publica e interesse social, sendo necessario, também, a reparacao definitiva do
processo erosivo, em obediéncia aos requisitos do § 10 do art. 4° da Lei Federal n.° 12.651/2012.

Politicas publicas como esta, além do interesse social envolvido, fazem valer o Principio da
Eficiéncia Administrativa, que designa a capacidade do Poder Publico de ser efetivamente assertivo e
eficaz em suas acoes. A literata Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002) apregoa que o principio:

“apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relagdo a forma de
atuag¢do do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atuagoes e atribuicoes, para lograr os melhores resultados, como também em relagdo ao
modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a administragdo publica, e também
com o intuito de alcance de resultados na prestagdo do servigo publico™.

No tocante a desafetagdo da area publica atualmente correspondente a via existente no
trecho compreendido entre a Avenida Brasil e a Avenida Faiad Hanna, a Lei Organica do Municipio de
Anapolis dispde sobre a competéncia privativa concernente aos bens publicos municipais, sendo vejamos:

Art. 11. Cabe privativamente ao Municipio, dentre outras, as seguintes

atribuigoes: (...)

XI- dispor sobre a administragao, utilizagdo e alienagdo dos

bens publicos; (...)

XXVII- adquirir bens para a constituicdo do patrimonio municipal, inclusive através de

desapropriagcdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, bem como

administra-los e aliena-los, mediante licitagdo e autorizagdo legislativa,



()

Art. 121. A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico,
devidamente justificado, serd sempre precedida de avalia¢do o obedecera a as seguintes
normas:

I- quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia publica, mesmo nos
casos de doagdo e permuta;

()

Art. 124. E proibida a doagdo, venda ou concessdo de uso de qualquer fracdo dos parques,
pracgas, jardins ou largos publicos.”

Nesse sentido, vejamos o que preconiza o art. 76, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal n°
14.133/2021:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagoes,
exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagcdo na modalidade leildo, dispensada a
realizacgdo de licitacdo nos casos de:

()

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgao ou entidade da Administragao
Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h”
deste inciso;

Destarte, ressalvadas as limitagdes legais, os Entes Publicos podem dispor de todos os bens
que estdo sob seu dominio, inclusive alterando a sua finalidade, desde que, para tanto, seja observada a
supremacia do interesse publico.

Esse ¢ exatamente o objetivo do presente Projeto de Lei, pois a desafetacdo pretendida visa
a implantagdo de parque linear permeavel, nos termos do acordo judicial homologado nos autos da Ac¢ao
Civil Publica n° 0405544-74.2011.8.09.0006.

Impende salientar, por relevante, que a desafeta¢do ora ventilada ndo compromete, em nada,
a prestacdo dos servigos publicos destinados a populagdo municipal da regido local, tendo em vista que a
via publica, no estado em que atualmente se encontra, ndo atenderia as condi¢cdes de seguranca e
estabilidade para o seu uso, razao pela qual ndo se presta a sua finalidade.

Em conclusdo, ¢ de suma importancia a aprovagdo do presente Projeto de Lei
Complementar, conforme expendido nas linhas volvidas, pelo que o encaminho a Vossa Exceléncia e
dignos pares, para deliberacao.

Por todas as razdes anteriormente expostas, justifica-se a apresentacdo desta proposicao
legislativa, que se espera a devida apreciagdo, discussdo e aprovagdo por esta Egrégia Casa de Leis, em
REGIME DE URGENCIA, nos termos do artigo 57 da Lei Orgénica do Municipio de Anépolis/GO.

Atenciosamente,

MARCIO AURELIO CORREA
PREFEITO MUNICIPAL
sell B

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Marcio Aurélio Corréa, Prefeito, em 02/06/2026, as 14:36,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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LEGISLACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 007, DE 02 DE JUNHO DE 2026

DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA FAIXA DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE — APP MARGINAL AO CORREGO
DOS CESARIOS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL,
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Fica reduzida a faixa da Area de Preservagdo Permanente — APP marginal ao Cérrego dos
Cesérios de 30,00m (trinta metros) para 15,00m (quinze metros), apenas na margem adjacente ao Brasil
Park Shopping, no trecho compreendido entre a Avenida Brasil e a Avenida Faiad Hanna, localizado em
area urbana consolidada do Municipio de Anapolis.

Paragrafo unico. A reducdo de que trata o caput constitui medida excepcional, vinculada ao
cumprimento do acordo judicial celebrado nos autos da A¢ao Civil Publica n® 0405544-74.2011.8.09.0006,
nao podendo ser invocada como precedente para redugdo de faixas de APP em outras areas do Municipio.

Art. 2°. As intervengdes € o uso da area objeto desta Lei deverdo observar as seguintes condigdes,
em conformidade com o § 10 do art. 4° da Lei Federal n.° 12.651, de 25 de maio de 2012:

I — a vedacdo de qualquer nova ocupacdo em areas identificadas como de risco de desastres;

IT — a compatibilidade com as diretrizes do Plano Diretor vigente, dos planos de saneamento
basico e de recursos hidricos do Municipio;

III - a destinagdo da éarea para atividades de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto
ambiental, nos termos da legislag¢do aplicavel.

Art. 3° As intervengdes a serem realizadas na 4rea objeto desta Lei deverdo observar
integralmente as obrigacdes estabelecidas no acordo judicial celebrado entre o Municipio de Anapolis, a
ORCA Construtora ¢ Concretos Ltda. € o Ministério Publico do Estado de Goias, nos autos da Agao Civil
Publica n° 0405544- 74.2011.8.09.0006, homologado por decisao do Desembargador Fernando Braga
Viggiano em 26 de agosto de 2025, especialmente quanto:

I - a0 prazo e a propor¢ao de custeio das obras de contencdo de erosdo e readequacdo do canal do
Corrego dos Cesarios;

II - a implantacdo de parque linear permeavel e ao programa 'Adote um Espago Publico';

III - as compensagdes urbanisticas, incluindo crédito fiscal, cessdo de maquindrio e potencial
construtivo, nos termos da LC Municipal n® 144/2007;

IV - aos sistemas de drenagem fluvial e solugdes de drenagem sustentavel.

Paragrafo unico. O descumprimento das obrigacdes assumidas no acordo judicial mencionado no
caput implicara a reversdo automatica da faixa de APP a metragem original de 30m (trinta metros), sem

prejuizo da execugdo do titulo judicial perante o juizo de 1° grau.

Art. 4° Fica autorizada a desafetacdo da area publica atualmente correspondente a via existente



no trecho compreendido entre a Avenida Brasil e a Avenida Faiad Hanna, na margem adjacente ao Brasil
Park Shopping, para fins de implantagdo do parque linear permeével, nos termos do acordo judicial
homologado nos autos da A¢ao Civil Publica n® 0405544-74.2011.8.09.0006.

Paragrafo unico. A area de que trata o caput sera afetada como bem de uso especial, vinculado ao
Sistema Municipal de Areas Verdes e ao Programa de Parques Lineares do Municipio de Anapolis.

Art. 5°. Ficam convalidados os atos administrativos e a aprovacdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Saneamento - COMDEMAS.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des contrarias.

MARCIO AURELIO CORREA
PREFEITO MUNICIPAL

—
-ail

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Marcio Aurélio Corréa, Prefeito, em 02/06/2026, as 14:36,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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